DORDUNCU BOLUM
Yetki Devri, imza Yetkisi

Yetki devri

MADDE 24- (1) Yetki devri, Ust kademe ydneticilerin, ayni kurum i¢erisinde bazi gorevleri ile
ilgili karar almak ve emir vermek hakkini kanunlarin izin verdigi konularda ve 6l¢tide kendi iradesiyle
yardimcilarina ya da daha alt kademedeki ydneticilere devretmesidir.

Yetki devri yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar

MADDE 25- (1) Yetki devri yapilirken asagidaki konulara dikkat edilmelidir.

a) Yetkidevrigerekliise yapilmali, kismiolmali, sinirlariagikga gosterilmeli, bitiin yetkilerin
devredilmesi yoluna gidilmemelidir. Amiri mesgul eden, ¢gok zamanini alan, devredilmesi halinde
onun performansi arttiracak is ve islemler belirlenerek devredilmelidir.

b) Yetki devri, devredilen yetkinin énemi dikkate alinarak yapilmali, yetkiyi devralan kamu
gorevlisibu yetkiyi etkin bir sekilde kullanabilecek dizeyde ve gorevin gerektirdigdi bilgi, deneyim ve
yetenege sahip olmaldir.

c) Yetki devredilen personel, yetki kullanimi ile ilgili olarak belli ddnemlerde yetki devredene
bilgi vermeli, rapor yazmali, yetki devreden de bunu stirekli istemelidir.

¢) Yetki devrinde hangi yetkilerin devredildigi ve sinirlari butlin personele yazili olarak
duyurulmahdir

d) Harcama yetkisinin devri ile ilgili Gst yoneticiye, mali Hizmetler Birimi ve Muhasebe
Yetkilisine yazih bilgi verilmelidir.

e)Yetki devri, devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

f) Bazi yetkilerini devreden ydnetici bunu istedigi an geri alabilir.

g) Yetkiyi devreden hem kendine hem de yetki devri yaptigi kisiye gtivenmelidir.

g)Yonetici  yetkilerini devrederken, vyetersizlik ve kontroli kaybetme duygusu
yasamamalidir.

h) Yetkiler astlara esit olarak dagitiimali, bir kisiye yerine getirebilecegi kadar yetki
verilmelidir.

) Slregler ve is akislan hazirlanirken, hangi yetkilerin kimlere devredilecegi
belirlenmelidir.

1) Devredilmis olan yetki devralan tarafindan onay olmadan baskasina devredilemez.

) Ayni konuda birden fazla kigiye yetki devri yapiimamalidir.

k) Ust yéneticiler disinda yetki kullananlar da yetkilerini devredebilir.

) izin, hastalik, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gérevden uzaklastirma, emeklilik
istifa ve benzeri nedenlerle gegici ya da surekli olarak goérevinden ayrilan Ust yoneticinin yetkilerini
vekaleten gorevlendirilen kisi kullanir.

m) Yetki devri Kanunla yapilir ve kanunlarin izin verdigi konularda ve 6lglde alt kademedeki
yoneticilere verilir. Yani hangi yetkilerin devredilebilecedi Kanunla belirlenmelidir. Kanunun agikga
izin vermedigi yetkiler devredilemez.

n) Yonetici, gerektiginde sinirlarini yazili olarak agikga belirlemek sartiyla yetkilerinden bir
kismini astlarina devredebilir.

0) izin, hastalik, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gorevden uzaklastirma, emeklilik,
istifa ve benzeri nedenlerle gegici ya do slrekli olarak gérevinden ayrilan st yoneticinin yetkilerini
vekaleten gorevilendirilen kisikullanir.



Yoneticilerin devredemeyecegi yetkiler
MADDE 26- (1) Yonetici, kanunla kendisine verilen yetkilerin tuminiu devredemez. Yetki

devri kismi olmali ve devredilen yetkilerin neler oldugu agik¢a belirtiimelidir. Hukuken
devredilemeyecek yetkiler vardir ve bunlar idarelerin takdirinde degildir. Bu yetkilerin kullaniimasi
kanunla dogrudan bir kamu gdrevlisine verilmistir. Asagida belirtilen gbrevler devredilemez ve imza
izin baskalarina yetki verilemez:
a) Atama yetkisi
b) Sorugturma agma, onay verme yetkisi
c) Ogretim elemanlarinin sure uzatimi yetkisi
¢) Yuksekogretim Kanunu uyarinca yapilan gérevlendirme yetkisi
d) Aciktan veya naklen atanma kararnamelerini imzalama yetkisi
e) Akademik ve idari personelin derece terfii kararnamelerini imzalana yetkisi
f) Aday memurlarin asalet onaylar yetkisi
g) Derece ylkseltiimesi gerektiren intibak onaylari yetkisi
g) 657 sayili Devlet Memurlari Kanun’un 86’nci maddesi Uyarinca yapilan vekalet atamalari
yetkisi
h) 657 sayili Devlet Memurlari Kanun’'un 108’inci maddesi uyarinca yapilan ayliksiz izin
onaylari yetkisi
1) 657 sayilh Devlet Memurlari Kanun’'un 178’inci maddesi uyarinca yapilan fazla ¢alisma
onaylari yetkisi
i) Disiplin sorusturmasina bagl olarak gdrevden uzaklastirma ve gbéreve baslatma onayi
yetkisi
i) Akademik ve idari personel hakkinda on inceleme yapilmasi onayi yetkisi
k) Emeklilik, istifa veya mustafi sayllma onayi yetkisi
I) Disiplin cezasi sonucu maaslarda kesinti yapilmasi onayi yetkisi
m) Uyarma kinama, ayliktan kesme cezalarini verme yetkisi
n) Odenek aktarimi yetkisi
0) Diplomaimzalama yetkisi
p) Protokol imzalama yetkisi
q) ic kontrol glivence beyani imzalama yetkisi
r) ikinci gérev olarak atama yetkisi
s) Adli sorusturma yapilmasi (6n inceleme) yetkisi

imza yetkisi

MADDE 27- (1) imza yetkisi; Ust yéneticinin ya da yetkili makamin, imzalamakla yukimli
oldugu evraklarin bir kisminin imzalanmasi igini, hizmetlerin daha hizli ve verimli yaratalmesini
saglamak, zaman, isgucu ve kaynak israfini énlemek amaciyla yardimcilarina ya da astlarina
vermesidir. Yetkiyi devralan bu yetkiyi devreden makam adina kullanir. imza yetkisi devrinde
devreden makamin sorumlulugu devam eder. Yapilan igslemlerden dogan cezai sorumlulukise imza
yetkisi devredilen makama aittir.



imza yetkisi verilirken dikkat edilmesi gereken hususlar

MADDE 28- (1) imza yetkisi verilmesinde agagidaki konulara dikkat edilmelidir

Verilen imza yetkisinin sinirlari agikga belirtiimelidir. Yetki verilen kigilerin hangi evraklari
imzalayacagi (“gizli”, “tenkit”’, “0dul”, “ceza” yazilar, “yillik izin”, “terfi”, “kararname” gibi belgeler,
Rektorlik, YOK, Valilik, Bakanlik gibi Makamlara yazilan yazilar) agikga belirtiimelidir.

imza vyetkisi, verilen yetkinin énemi ile uyumlu olmali ve kismi yapimali, bitiin yetkiler
devredilmemelidir.

c) imza yetkisi verilen kamu gérevlisi, gérevin gerektirdigi bilgi ve yetenege sahip olmalidir.

¢) imza yetkisi genel olarak bir makama degil, belli bir gérevliye verilir.

imza yetkisi, iptali ya da yapilacak degisiklikler “onay” veya “talimatname/ydnerge” ile
yapilmali, ilgililere yazili olarak duyurulmahdir.

d) imza yetkisini veren makam, yetkilerini her zaman korudugundan, verdigi yetkiyi diledigi
zaman kullanabilir. imza vyetkisinin verilmesi, bu yetkinin veren tarafindan kullaniimasini
engellemez. imza yetkisi veren ve bu yetkiyi alan kisi ayni anda imza atmaya devam edebilir.

e) Birim yoneticisi ayni konuda birden fazla kisiye imza yetkisi verebilir.

f) imza yetkisi verilen kisi bu yetkiyi imza yetkisi veren makam adina kullanir. islemin
gercek sahibi imza yetkisini verendir. Bu sebeple karar alma yetkisi, imza yetkisini veren makamda
kalmaktadir.

g) imza yetkisi kisisel olarak bir gérevliye verildiginden, imza yetkisini veren veya alan
makamdan sirekli olarak ayrilmasi durumunda imza yetkisi sona erer.

§) imza yetkisi istenildigi zaman verilebilir. Ancak bu durumda idari, mali ve hukuki
sorumluluk imza yetkisini verende kalir. Bu nedenle, y6neticinin zamanini alan, onu yoran, islerin
yavaslamasina neden olan iglerin takibi ve imzalanmasi, imza izin bekleyenlerin islerinin bir an
once goérulmesi izin, daha ¢ok rutin islerin yapilmasi yardimcilara ya da astlara verilir.

h) imza yetkilisinin izinli oldugu siirelerde imza yetkisini vekili kullanir.

i) Imza Yetkisi verilmesi ile ilgili kurumlarda genellikle bir “imza Yetkileri Yénergesi”
hazirlanir ve bitln ¢alisanlara duyurulur. Bu yénergelerin amaci, Ust yénetici adina imzaya yetkili
gorevlileri belirlemek, verilen yetkileri belli ilkelere baglamak, hizmet ve is akisini hizlandirarak
blrokratik islemleri en alt dizeye indirmek, hizmette verimlilik ve etkinligi artirmak, alt kademelere
yetki taniyarak sorumluluk ve 6zglven duygularini guglendirmek, islerinde daha dikkatli ve istekili
olmalarini 6zendirmek, st gorevlilerin islemlerin ayrintilarina inmekten kurtarip énemli konularda
daha etkin kararlar almasini kolaylastirmak, temel sorunlarla ilgilenmeleri izin yeterli zaman
bulmalarini saglamaktir.

Yetki devrinde yasanabilecek olumsuzluklar

MADDE 29- (1) Yetki devrinde, hem yetkiyi devreden yonetici hem de yetkiyi devralan
astlardan kaynaklanan engeller vardir. Yonetici zaman zaman duydugu endise ylzunden yetki
devri izin isteksiz olabilir. Bu ylzden bazilari yetkilerini devretmek istemez. Astlar da bazen
sorumluluktan kagmak, bazen de “yapabilir miyim?” korkusu ylzunden yetki devrinden uzak
durmaya cgaligir. Ancak yetki devrini bir sans olarak gurup firsata dénusturen astlar da vardir.

a) Yetki devreden agisindan;

—  Yetki devrinden kaginma,

— Kararlarin bizzat yonetici tarafindan verilmesininistenmesi,
— Yetki ve denetimi kaybetme endisesi,



— Her seyi ben bilirim ve her igi en iyi ben yaparim dusuncesi,

— Astlara guvensizlik,

— Astlarin gelismesini, basarili olmasini istememek,

— Yoneticilerin sadece kendi yontemlerinin benimsenmesini ve uygulanmasini istemesi,

— Devredilecek yetkilerle ilgili battin ayrintilarin herkes tarafindan bilmesinin istenmemesi,

— Daha ¢ok sevilme ya da daha az sevilme korkusu,

— Astlarin organizasyonu yonetecek bilgi, deneyim ve yetenegi sahip olmamasi,

—  Sorumlulukla orantili yetki verilmemesi, gérevlerin agik olarak belirtimemesi,

—  Elestirilme korkusu,

— Yetki verdigi halde slrekli islerine karismak,

— Astlarn dinlememek, fikirlerine 6nem vermemek, takdir etmemek, yapilan hatalara karsi
hosg6rull olmamak.

— Kendi hayat gorusi ve kiskanglik.

b) Yetkiyi devralan agisindan;

— Otorite kuramama, karar verecek kadar kendine givenmeme,

— Eline gegen firsati degerlendirememek, basarisiz olmakorkusu,

— Daha ¢ok sevilme ya da daha az sevilme korkusu,

— Tecrlbesizlik, organizasyonu yénetecek diizeyde bilgi ve yetenedi sahip olmama,

—  Sorumlulukla orantili yetki verilmemesi, gorevlerin acgik olarak belirtimemesi,

—  Elestirilme korkusu,

— Risk almak istememek,

—  Verilen yetkiye ragmen surekli islerine karisiimasi,

— Yetki verenin ortadan kaybolmasi,

—  Fikirlerinin Gnemsenmemesi, takdir edilmemek,

— Altindan kalkamayacagi sayida yeki devredilmesi, asir is yukl altinda ezilmek,

Yetki devrinde sorumluluk

MADDE 30- (1) Yetki devri, yetkilerinin bir kismini astlarina devreden yoneticinin devrettigi
yetkilerden kurtuldugu, bunlardan sorumlu tutulamayacagi, devredilen vyetkilerle ilgili tek
sorumlunun yetkiyi devralan oldugu seklinde dustntlmemelidir.

Yetki devri ile ilgili sorumlulugun kimde oldugu 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev
Esaslari Hakkinda Kanun un “Yetki Devri” baslkli 38’'inci maddesine gére “yetki devri, yetki
devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.” seklinde agiklanmaktadir. Ayni sekilde 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Harcama Yetkisi ve Yetkilisi” baslikli 31’inci maddesi ve
Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 Nolu Genel Teblig’in 4 numarali maddesinin son kismina gore
“harcama yetkisinin devredilmesi ile yetkiyi devredenininidari sorumlulugunun ortadan kalkmaz.”

(2) Kanun ve Tebliglerde de belirtildigi gibi devredilen yetkilerle ilgili sorumluluk yetkiyi
devredene aittir. Yetkiyi devreden yoneticiyi sorumluluktan da kurtulacak sekilde bir yetki
devredilemez.

(3) Sayistay Genel Kurulu’'nun 5189/1 sayili Koran 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun birgok maddesine agiklik getirmekte, 6zellikle st yonetici, harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlilerinin sorumluluklari ile ilgili tereddutleri ortadan kaldirmaktadir. Sayistay
Kararinda, sorumluluk izin yegane sartin mevzuata aykirilik olduguna isaret edilerek, Bakanlar, Ust
Yoneticiler, Harcama Yetkilileri, Gergeklestirme Gorevlileri ve Muhasebe Yetkililerinin yapilan idari
ve mali islemlerle ilgili sorumluluk dizeyi acgiklanmaktadir.



(4) Sorumluluk, idare faaliyetleri igerisinde kisinin kendi eylemlerini ya da kendi yetki
alanina giren herhangi bir olayin sonuglarini istlenmesi olarak tanimlanabilir. Yetki devrinde idari ve
mali sorumluluk s6z konusudur:

a) Idari sorumluluk: Hiyerarsik anlamda astin iiste karsi sorumlulugunu ifade etmektedir. Yetki
devri yetkilerinin bir kismini devreden amirin sorumlulugu ortadan kaldirmaz. imza yetkisi, devreden
makamin gozetim ve denetiminde kullanilir. Devredilen imza yetkisinin kullaniimasindan dolay!
devreden ve devralan birlikte sorumludur.

b)Mali sorumluluk: Yetki kullanimindan kaynaklanan ve devletin ve/veya kisilerin zarara
ugratimasindan maddi olarak sorumlu olma durumudur. Yetkinin devrediimesi sonucu o yetkinin
kullaniimasindan kaynaklanan mali sorumluluk yetkiyi kullananin olacaktir.



