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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.



10 [Takdim

Yilik mahiyetinde hazirlanan c¢alismanin bu sayisinin
yayimlanmas: hususunda yazilariyla katkida bulunan degerli
yazarlarimiza ve kitabimiza tevecclih goOsteren saygideger
okurlarimiza tesekklr ederim.
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2020 YILI RUS iISTIHBARAT
FAALIYETLERI*

Ahmet Ates
[Ogr. Gér. Dr., I§dir Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bélimii]

Giris

Rus istihbarat sistemi Carlik Rusya’sina dayanan koklt bir
kurumsal gelenekten gelmektedir. Son yuz yil igerisinde
Rusya’nin siyasi dontstimutine paralel olarak istihbarat
orgltleri ve temel calisma alanlar1 da degisime ugramistir.
Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan koékld bir degisime
ugrayan istihbarat 6rgutleri son temel déntistimu ise Vladimir
Putin’in 2000 yilinda Rusya Devlet Baskani olmasi ile baslayan
ve 2008 yilina kadar devam eden sUrecte gecirmistir. Son
reform sureci ile birlikte Rus istihbarat érguitleri tilkenin temel
guvenlik ve dis politika ilkeleri ve o6ncelikleri cercevesinde
faaliyet gostermeye baslamistir. 2020 yilinda gerceklestirilen
faaliyetlerde temelde tlkenin gtvenlik ve dis politika
hedeflerinin  saglanmasina yo6nelik gerceklesmistir. Bu
baglamda, istihbarat faaliyetlerinin incelenmesinden 6nce Rus
istihbarat sisteminin glncel yapisi ve calisma alanlari ile
ulkenin temel guvenlik onceliklerinin irdelenmesi
gerekmektedir. Bu unsurlarin anlasilmasi, 2020 yilinda
gerceklestirilen istihbarat faaliyetlerinin analizinin daha saglam
temellere oturtulmasini saglayacaktir.

Rus Istihbarat Sistemi

1 Bu calisma, yazarin University of Delaware, ABD’de 18 Agustos 2020
tarihinde basariyla bitirdigi “Understanding the Change in Intelligence: An
Institutional Framework” adli doktora tezinden olusturulmustur.
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Rus istihbarat toplulugu toplamda sekiz farkl istihbarat
orgtitinden olusmaktadir. Ancak Rus glvenlik ve dis
politikasina etki eden ve yetkisi diger teskilatlara gére daha
fazla olan temelde Ug¢ istihbarat 6rgliti bulunmaktadir (Carrol,
2018). Bu teskilatlar; Sluzhba Vneshnei Razvedki (SVR),
Glavnoye Razvedyvatelnoye Upravleniye (GRU - GU) ve
Federalnaya sluzhba bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii
(FSB)’dir (Ates, 2020: 80).

Koékeni 1920 yilinda Vserossiyskaya chrezvychaynaya
komissiya (VChK - veya CHEKA) bunyesinde kurulan dis
iligkiler birimine dayanan SVR, Sovyet istihbarat o6rgtta
Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti (KGB)’nin
dagitilmasinin ardindan 20 Aralik 1991 tarihinde resmi
olarak kurulmustur (SVR.gov.ru, 2019; Waller, 1994: 131;
Waller, 1997: 5). KGB’nin Birinci Direktérltigii’'ntin ardili olan
SVR dis istihbarat faaliyetlerinden sorumludur. Diger bir
deyisle, SVR dis istihbarat temelinde her tarlt acik ve orttla
operasyon yurUtme ve istihbarata karsi koyma faaliyetleri
gerceklestirme yetkisine sahip sivil bir istihbarat o6rgutadur
(Smith, 2018: 5; Galeotti, 2016: 3).

2010 yilinda kisaltmasi GU olarak degistirilen GRU ise
Rusya’nin askeri dis istihbarat servisidir. 1942 yilinda kurulan
teskilat, diger Sovyet istihbarat birimlerinin aksine, Sovyetler
Birligi'nin dagilmas: stirecinde ciddi bir degisime ugramamistir
(Ria Novosti, 2019, Ates, 2020: 80). GRU, Rusya
Federasyonu’nun kurulmasinin ardindan gerceklestirilen tim
askeri operasyonlarda gorev almistir ve 6zellikle son yirmi yilda
etki ve faaliyet alanini stirekli genisletmistir. Ozellikle son on
yilda askeri istihbarat faaliyetlerinin yani sira yurtdisinda
gerceklestirilen oOrtili operasyonlarda ve siber istihbarat
cercevesinde etkin bir rol oynamistir (The Moscow Project,
2018). Artan etkinligi sebebiyle gunumuzde Rus guvenlik
sisteminin en 6nemli aktérii oldugunu belirtmek mimktndr.
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Rus istihbarat sisteminin ticlincti 6nemli aktoérti olan FSB’nin
kokeni ise dagitilan KGB’den en buyuk parcayi almis olan ve
KGBnin Ikinci, Uclincti, Dérdiincii, Altinct ve Yedinci
Direktorluklerinin ardili olarak 1992 yilinda faaliyetlerine
baslayan Guvenlik Bakanligi’ma dayanmaktadir (Agentura.ru,
2021; Knight, 1996: 34). Guvenlik Bakanligi 1993 yilinda
lagvedilmis ve Federalnaya Sluzhba Kontrrazvedki (FSK)
kurulmus, FSK ise 1995 ywyilinda FSB adini almistir
(Agentura.ru, 2021). 1995 yilinda bir i¢ istihbarat teskilati
olarak dtizenlenen FSB’ye 1997 yilindan itibaren dis istihbarat
faaliyetleri gerceklestirme yetkisi de verilmistir (Agentura.ru,
2021). Bir istihbarata karst koyma o6rgiti olarak
tasarlanmasina ragmen FSB son yillarda aktif olarak yurtdisi
ve siber operasyonlar gerceklestirmektedir (Galeotti, 2016: 12).

Ozetle, Rus guivenlik ve dis politikasinda rol oynayan Ui¢ temel
istihbarat érguitiintin birisi sivil (SVR) diger ikisi (GRU ve FSB)
ise askeri istihbarat orgutleridir. SVR ve GRU kurulma
bicimleri ve gorev tanimlar1 bakimindan dis istihbarat
servisleridir. Bir i¢ giivenlik 6rglitii olarak kurulan FSB ise i¢
istihbarattan sorumlu bir 6rgiit olmasina ragmen dis istihbarat
faaliyetleri de gerceklestirmektedir. Ozellikle son on yilda GRU
ve FSB siber istihbarat alaninda faaliyetlerini yogunlastirmistir.
SVR ise insan istihbarati konusunda 6ne cikmaktadir. Bu tUg¢
orgut ve faaliyetleri Rus giivenlik ve dis politikasinin aksiyoner
ayagini olusturmaktadir.

Rus Giivenlik ve D1s Politikasinin Temel Oncelikleri

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan birligin mirascisi
olarak kurulan Rusya Federasyonu 1992 yilindan Vladimir
Putin’in 2000 yilinda devlet baskani olmasina kadar olan sekiz
yilda hem ekonomik hem de i¢ ve dis politikada calkantili bir
sUire¢c gecirmistir. Bu sureci olusturan temelde U¢ unsur
olmustur. Bunlardan ilki Sovyetler Birligi dénemi sonrasi
yasanan ekonomik bunalimdir. 1992 ile 1994 yillar1 arasinda
gerceklesen Sovyet kurumlarinin Ozellestirilmesi streci hali
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hazirda kirilgan olan Sovyet/Rus ekonomisinin daha da koéta
hale gelmesine yol ac¢mis ve bu durum 1995 yilinda,
Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun tavsiyesiyle, Rus huktmeti
tarafindan rubleye mtidahale edilmesine yol acmistir (Shelifer
ve Tresman, 2015: 153; Hedlund ve Sundstérm, 1996: 907).
1995 sonrasi gerceklestirilmeye baslanan ekonomik reformlar
ve Vladimir Putin’in baskan secilmesinden sonra izledigi
ekonomik tedbirlerin sonucu olarak Rus ekonomisi 2000
yilindan itibaren hizla blUytmeye baslamistir (Shelifer ve
Tresman, 2015: 154).

Ikinci temel sorun ise Sovyetler Birligine dahil olan tilkelerin
bu stirecte bagimsizliklarini ilan etmeleri ve Rusya’nin boélgesel
etkinliginin ciddi oranda etkisiz bir hale gelmesidir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan Rusya haricinde on dort tilke
birlikten ayrilmis ve bagimsizligini ilan etmistir2. Diger bir
deyisle, Sovyetler Birligi doneminin aksine boélge cok aktoérlti bir
mucadele alanina déntismuis ve Rusya’nin bélgedeki etkinligi
goreceli olarak azalmistir. Bu tlkelerin yani sira Rusya sinirlart
icerisinde kalan Cecenistan’da yasanan bagimsizlik hareketi
ilerleyen stirecte Rusya icin bir terér sorunu haline gelmistir.
1994 ile 1996 yilinda gerceklesen Birinci Cecenistan Savasi
sonucunda Rus gtivenlik glcleri binlerce kayip vermistir
(Mazurova, 2016: 2). 1999 yilinda tekrar baslayan catismalar
ise 2009 yilina kadar devam etmis ve Rus glivenlik politikasi
icin temel bir 6ncelik olmustur (Matos, 2002: 125).

Son sorun ise Sovyetler donemi sonrasi Rusya’nin kuresel bir
glc olma iddiasinin ciddi oranda erozyona ugramis olmasidir.
Her ne kadar kaybeden taraf olsa dahi Sovyetler Birligi, Soguk
Savas déneminde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile ktiresel
olarak mucadele etmistir. Sovyetler Birligi'nin temel mirascisi

olmasina ragmen iceride ve disarida yasadigi ekonomik ve

2 Bu ulkeler; Belarus, Ukrayna, Moldova, Letonya, Estonya, Litvanya,
Azerbaycan, Gurcistan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Turkmenistan’dir.



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 629

siyasi sorunlar Rusya’nin 2000l yillara kadar ABD ile kuiresel
bir rekabete girmesine imkan vermemistir.

2000 yilinda Vladimir Putin’in baskan secilmesinden sonra
Rus glivenlik ve dig politikast bu problemlerin ¢6zUimu
temelinde olusturulmus ve uygulanmistir. Putin tarafindan
imzalanan ve 28 Haziran 2000 tarihinde yurtrltige giren Rusya
Federasyonu Dis Politika Konsepti adli belgede Rus dis
politikasinin en temel Oncelikleri olarak kuiresel dtizeyde
rekabet glicii yuksek bir glic olmak ve Rusya’nin bolgesel
etkinliginin artirilmas1 goésterilmistir (Fas.org, 2021). Ilerleyen
yillarda gelisen teknoloji ile birlikte, 2008 tarihli Rusya
Federasyonu Dis Politika Konsepti kliresel ve bolgesel olarak
teknolojinin kullanilmasini da bir dis politika 6nceligi olarak
belirlemistir (Kremlin.ru, 2008).

2008 yilinda son halini alan temel 6ncelikler gintimtzde de
ciddi bir degisime ugramamistir ve Rus istihbarat
organizasyonlar1 temelde bu TUc¢ ilke cercevesinde faaliyet
gostermeye devam etmektedir. Bu kapsamda, 2020 yilinda
gerceklestirilen istihbarat faaliyetlerini daha detayli anlamak
icin 1991 ve 2019 yillar1 arasinda Rus istihbarat érgiitlerinin
gerceklestirdigi 6nemli istihbarat faaliyetleri kisaca incelemek
faydali olacaktir.

Onemli Rus Istihbarat Faaliyetleri (1991-2019)

Sovyetler Birligimin dagilmasindan sonraki strecte Rus
istihbarat 6rgtitleri temel olarak iki buytk degisim stirecinden
gecmistir. Bunlardan ilki Soguk Savas’in bitiminden hemen
sonra baslayan ve 2008 yilina kadar olan surectir. Bu stireci
kurumsal degisim olarak adlandirmak mumkundur. Ikincisi
ise 2008 yilinda baslayan ve 2018 yilina kadar olan surectir.
Bu stirec ise taktiksel degisim olarak adlandirilabilir.
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1992-2008:

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: diger tim Sovyet kurumlar: gibi
KGBYi de derinden etkilemistir. 1991 yilinin aralik ayinda KGB
dagitilmis ve 1993 yilina kadar KGB yerine bes farkh istihbarat
orgttt (SVR, MBS, FAPSI, GUO* ve Sinir Guvenligi Teskilati)
kurulmustur. Orglitsel diizeyde yasanan degisim ile birlikte
KGB’nin Sovyetler Birligi déneminde gerceklestirdigi ideolojik
faaliyetler sinirlandirilmaya calisilmis ve ekonomik casusluk ve
terorle muicadele istihbarati 6ne cikarilmistir.

1992 ve 2008 yillar1 arasinda Rus istihbarat orgutleri
tarafindan gerceklestirilen en 6nemli faaliyetler Cecen sorunu
ile ilgilidir. Cecen sorunu hem Rus ulusal gtvenligi hem de
Rusya’nin bolgesel etkinligi acisindan ciddi bir tehdit
olusturmustur. SSCB’nin dagimasinin ardindan Rusya
icerisinde o6zerk bir bélge olarak kalan Cecenistan’daki bazi
unsurlarin 1993 yilinda bagimsizligini ilan etmesi kisa stirede
Rus gtivenlik sisteminde 6énemli bir tehdit olarak algilanmis ve
1994 yilinin sonunda Rus guvenlik gulcleri bolgeye operasyon
duzenlemistir (Mukhina, 2005: 517).

1996 yilina kadar stren ve Birinci Cecen Savasi olarak
adlandirilan bu sutrecte Rus sivil ve askeri istihbarat 6rgutleri
de yer almis ve etkin bir sekilde faaliyet géstermistir. Rusya’nin
en etkin sivil istihbarat teskilat:i olan SVR, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) tlkelerinin istihbarat érgttleri ile Cecenistan
konusunda istihbarat paylasimi ve ortak operasyon
gerceklestirme konusunda anlasmis ve bu anlasma sonucunda
1994 yilinda Cecen lider kadrosuna yonelik ortak operasyonlar
gerceklestirilmistir (Lefebvre ve McDermott, 2008: 258).
[laveten, SVR Cecenistan’daki yerel unsurlar ile 1994 yilinda
ortak bir istihbarat operasyonu duzenleyerek Cecen lider
Dudayev’e darbe duzenletmistir (Bateman, 2014: 385;

3 Guvenlik Bakanligr 1993 yilinda lagvedilmis ve FSK kurulmus, FSK ise 1995
yilinda FSB adimi almistir.
4 GUO 1996 yilinda yeniden diizenlenmis ve FSO adini almistir.
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Hodgson, 2003: 66). Ancak bu girisim basarisizlikla
sonuclanmaistir.

Rus askeri istihbarat orgtitleri de sivil paydaslar: gibi Birinci
Cecen Savasinda etkin bir rol tstlenmistir. Ozellikle GRU ve
FSB’nin 6nctlt olan FSK gerceklestirilen askeri operasyonlarin
planlamas: ve icra edilmesinde rol almistir (Baev, 1997: 2;
Russell, 2002: 82). Operasyonel planlama ve icranin yani sira
GRU askeri operasyon Oncesi kesif faaliyetlerini gerceklestirmis
ve istihbarat birimleri arasindaki koordinasyonu saglamistir
(Kramer, 2005: 228).

Her ne kadar istihbarat orgitleri etkin bir sekilde faaliyet
gosterse de Birinci Cecen Savast Rus glvenlik sistemi
acisindan bir fiyaskoyla sonuclanmistir ve taraflarin 1996
yilinda imzaladigl baris antlasmas: ile catisma sona ermistir
(Mukhina, 2005: 517). Ancak barig slreci sadece Uc¢ yil
sUrmustir. 1999 yilinda Cecen liderlerin Dagistan isgal
etmesi ve Moskova’da gerceklestirilen bombali saldirilar sonucu
Rus guvenlik gticleri Cecen unsurlara kars: ikinci bir
operasyon baslatmistir (Mazurova, 2016: 3). Rus istihbarati
Ikinci Cecen Savasi’nda ilk savastan farkli bir strateji
izlemistir. Askeri operasyona ek olarak, GRU ve FSB basta
olmak tizere Rus istihbarat orgttleri kendi personeli arasindan
Cecen lider kadrosuna suikast diizenleyecek timler kurmus ve
bir suikast programi olusturmustur (Morehouse, 2015: 269;
Omelicheva, 2010: 4). Bu program cercevesinde, Rus istihbarat
orgutleri Cecen lider kadrosunun tamamina yakinini Rusya ve
diger ulkelerde suikastlar diizenleyerek etkisiz hale getirmistir
(Russell, 2009: 188). Lider kadrosunun etkisizlestirilmesi
Cecen hareketinin glic kaybetmesine yol acmistir. 2009 yilinin
basinda ise bélgedeki Rus askeri operasyonu resmi olarak
bitirilmistir (Harding, 2009). Cecen sorunu karsisinda basarili
olan Rus istihbarat érgtitleri 2008 ile 2009 yillar: itibariyle Rus
guvenlik ve dis politika o6nceliklerinin giincellenmesi sonucu
baska hedeflere yoneltilmistir.
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2008-2019:.

Sovyet sonrasi donemin Rus sisteminde yasanan sikintilar
2008 yilinin sonu itibariyle bliytik oranda ¢6ztlmus ve izlenen
goreceli olarak ice kapanma politikalar1 degisiklige ugramistir.
Bu durumun sonucu olarak Rusya’nin gtivenlik ve dis politika
oncelikleri bolgesel etkinin artirilmasi ve ABD ile tekrar ktresel
rekabete girilmesi olmustur. Bu degisim, dénemin Rusya
Devlet Baskani Dmitry Medvedev tarafindan 2008 tarihli Rus
D1s Politika Konsepti adl1 belgede5 6zellikle belirtilmistir. Bu iki
o6ncelik dogrultusunda 2008 ile 2019 yillar1 arasinda Rus
istihbarat orgutleri yurtici ve yurtdisinda bircok faaliyette
bulunmustur. Ancak, operasyon yogunlugu ve Onemi
bakimindan tg¢ konu diger faaliyetlerden ayrilmaktadir. Bunlar;
Ukrayna I¢ Savasi, Irak Sam Islam Devleti'nin ortaya cikmasi
(ISID) ve 2016 yilinda gerceklesen Amerikan baskanlik
secimleridir.

Eski bir Sovyet ulkesi olan Ukrayna 1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nden ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Bu tarihten
gunuimuze kadar olan suUrecte Ukrayna-Rusya iligkileri inisli
cikish bir grafikte seyretmistir. fligkilerin son kirilma noktasi
ise 2013 yilinda tulkede c¢ikan catismalar ve Yanukovic
htukimetinin dismesi ile meydana gelmistir. 2004 yilinda
Ukrayna’da gerceklesen turuncu devrim sonrasi Ukrayna-
Rusya iligkileri ve daha da o6nemlisi Ukrayna’nin bati ile
iligskileri Rusya icin bolgesel etkinlik konusunda kritik bir
unsur haline gelmistir. Bu sebeple, Rus yanlis1 Yanukovi¢
hiktmetinin dtsmesi Ukrayna’da yasanan karisikligni Rus
istihbarat orgutleri icin bir Oncelik haline getirmistir. Bu
durum Rus istihbarat orgtitlerinin Ukrayna sinirlari icerisinde
yasayan Rusca konusan nufusun guvenligi konusunu o6ne
stirerek eyleme gecmesine firsat vermistir.

5 Belgeye ulasmak icin bkz.
https:/ /russiaeu.ru/userfiles/file /foreign_policy_concept_english.pdf
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Rus istihbarat 6rgutleri 2014 yilindan itibaren basta Kirim ve
Donbas sehirleri olmak tizere Ukrayna’da yogun bir bicimde
faaliyet gostermistir. Ozellikle FSB ve GRU Ukrayna'da
ylUrttilen operasyonlarda daha aktif olmustur. FSB personeli
Kirim ve Donbas sehrindeki ayrilik¢i unsurlara lojistik ve
askeri yardimda bulunmustur (Galeotti, 2016: 286-290; Payne
ve Foster, 2017: 26). Ilaveten, Kirim ve Donbas’taki ayrilikci
unsurlarin egitimini de FSB gerceklestirmistir (Snegovaya,
2015: 12).

GRU ve 06zel olarak ona bagli Spetsnaz birlikleri ise Ukrayna
konusunda ti¢ temel noktada faaliyet gdstermistir. ilk olarak,
Ukrayna disindan gelen savascilarin Kirim ve Donbas
sehirlerine transferini GRU saglamistir (Yashin ve Shorina,
2015: 25-26’dan aktaran Robinson, 2016: 511-513). Ikinci
olarak, GRU ayrilik¢t1 wunsurlara operasyonel ve lojistik
istihbarat destegi saglamistir (Payne ve Foster, 2014: 26). Bu
destegi saglamak icin yedi Spetsnaz tugay: ile bir Spetsnaz
alayr Ukrayna’da gorev yapmistir (Bartles ve McDermott, 2014:
57-58). Son olarak ise, GRU Ukrayna’da kendisi operasyonlar
duzenlemistir. Kinnm Parlamentosu ile Ukrayna ordusuna ait
cesitli Usler bizzat GRU personeli tarafindan ele gecirilmistir
(Bukkvol, 2016: 13-17).

SVR ise Ukrayna konusunda GRU ve FSB kadar etkin
olmamasina ragmen iki 6nemli noktada faaliyet gostermistir.
flk olarak, FSB ve GRU gibi SVR de ayrilik¢i unsurlara lojistik
istihbarat destegi vermistir. Bunun yani sira, SVR Kirim
referandumu sonras: Ukrayna HukuUmetine yonelik cesitli
dezenformasyon calismalarinda da bulunmustur (Ditrych,
2014: 83).

2008-2019 yillar1 arasinda Rus istihbarat o6rgltlerinin
yogunlastigi bir diger konu ise ISID terér érgutudiir. 2013
yilinda Irak’ta konuslu cihat¢i gruplar Irak Islam Devleti'nin
(IiD) kuruldugunu deklare etmis ve Irak icerisinde yogun bir
sekilde faaliyet gostermeye baslamistir (Oosterveld vd., 2017:
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7-8). Irak icerisinde kisa surede ilerleyen ve cesitli sehirleri ele
geciren grup 2014 yilinda Musul ve Rakka sehirlerini ele
gecirdikten sonra Irak Sam Islam Devleti’nin kuruldugunu ilan
etmistir (Jones vd. ,2017: xi). 2015 yilina kadar olan sUrecte
ISID on bir milyon kisinin yasadig: ytiz bin kilometre karelik bir
alana egemen olmustur (Jones vd., 2017: xi). 2015 yilinin
ortalarindan itibaren bolgesel ve wuluslararas: koalisyon
glclerinin faaliyetleri sonucu érgitiin kontrol ettigi alan buytk
oranda kuictlmuis ve oOrgut bir 6nceki yillara goére etkinligini
goreceli olarak yitirmistir.

Bolgesel ve kuiresel aktoérlerin istihbarat orgultlerinin 2014
yilindan itibaren ISID’e karsi yogun bir bicimde faaliyet
gostermesine karsin Rus istihbarat teskilatlarinin 6rgtite
yonelik faaliyetleri 2016 yilinda ivme kazanmaya baslamistir.
Bu degisikligin temel sebebi ise 2016 yilindan itibaren ISID’in
Rus wulusal gtivenligine ve daha da oO6nemlisi Rusya’nin
Kafkasya’daki etkinligine yo6nelik faaliyetlerinin artmasidir
(Ates, 2020: 209-210). ISID unsurlar1 2016 yilinda bir Rus
yolcu ucagini diistirmustir ve bu saldiri cogu Rus vatandas:
olan 224 kisinin 6limune yol acmistir (Byman, 2016: 8§;
Siddiqui, 2016: 20). Benzer sekilde, 2017 ve 2018 yillarinda
ISID unsurlar1  FSBnin Arkhangelsk ve Khabarovsk
sehirlerindeki buirolarina saldir1 diizenlemis ve Rus istihbarat
personelinin 6limutine sebep olmustur (Brennan, 2018). Ayrica,
ISID’in Rus vatandaslarina yénelik saldirilarina ilaveten
Tacikistan ve Ozbekistan’da yapilanmasi, érglitii Rus istihbarat
teskilatlar1 acisindan bir 6ncelik haline getirmistir (Business
Insider, 2017; Fitsanakis, 2019; Paton, 2019).

Bu baglamda, Rus istihbarat orgtitleri 2016 yilindan itibaren
hem Rusya’da hem de ISID’in faaliyet gdsterdigi Suriye ve
Irak’ta cesitli operasyonlar duzenlemistir. SVR 2017 yili
itibariyle ISID’in taktiksel acidan incelendigi ve bdlgesel ve
ktiresel aglarinin buytk oranda ifsa edildigi bir rapor
hazirlamistir (TASS, 2019). ilaveten, SVR personeli Suriye’de
gorev almis ve askeri istihbarat orgltlerine kesif ve gozlem
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operasyonlarinda yardimci olmustur (Galeotti, 2016). Son
olarak, dis istihbarat 6rgtiti olan SVR hem bolgesel tlkelerin
istihbarat servisleri ile hem de Taliban ile ortak anlasmalar
diizenleyip bu cercevede ISID’e karsi ortak operasyonlar
dizenlenmesini saglamistir (Todd ve Almasy, 2015).

GRU personeli ise ISID’e karsi Suriye’de diizenlenen askeri
operasyonlarda iki énemli rol oynamistir. Bir yandan GRU'’ya
baglh Spetsnaz birlikleri ISiD’e kars1i yuritilen askeri
operasyonlarda bizzat yer alarak catismalara katilmistir
(Mardasov, 2019). Diger yandan, altmis GRU personeli askeri
danisman olarak Esad Rejimi askerlerinin egitimini saglamistir
(Galeotti, 2016). Son olarak FSB ise ISiDe karsi Rus
topraklarinin givenligi konusunda faaliyet géstermistir. 2017
ile 2019 yillar1 arasinda FSB Rusya’da gerceklesmesi planlanan
otuzdan fazla ISID saldirisini engellemis ve yiiz seksen dokuz
ISID militanin1 yakalamistir (Clifford, 2018). FSB’nin bu
basarisinin temel sebebi ise 2016 yilindan itibaren Irak, iran,
Suriye ve Pakistan’in istihbarat érgltleriyle ISID konusunda
gelistirdigi isbirligidir (Siddiqui, 2016: 19).

2008-2019 yillar1 arasinda Rus istihbarat 6rgltlerinin
yogunlastign son konu ise 2016 yilinda gerceklesen ABD
Baskanlik Secimleridir. Rus istihbarat o6rgutlerinin siber
alandaki faaliyetleri 2015 yilindan itibaren Amerikan istihbarat
ve tehdit analizi belgelerinde kendisine yer bulmustur. 2017
yilinda CIA (Central Intelligence Agency), NSA (National
Security Agency) ve FBI (Federal Bureau of Investigation)
tarafindan ortaklasa hazirlanan raporda belirtildigi tizere GRU
basta olmak tizere Rus istihbarat érgtitleri 2014 ile 2017 yillar:
arasinda siber alanda cesitli istihbarat operasyonlar:
diizenlemistir (DNI, 2017: i-iii). Ornegin, Amerikan istihbarat
belgelerine gore, GRU Demokrat Parti’nin 6nemli Uyelerinin
elektronik postalarin1 ve Demokrat Parti Karargahinin ic
yazismalarini ele gecirmis ve bu bilgileri daha sonra Wikileaks
ile paylasmistir (DNI, 2017: 3). Ayrica, bu bilgilerin yayilmasini
saglayan Gueccifer 2.0 adlhi internet korsaninin da GRU



636 | 2020 Yili Rus istihbarat Faaliyetleri

tarafindan olusturulan hayali bir kimlik oldugu goértlmektedir
(DNI, 2017: 1ii). Son olarak, GRUTnun ABD’nin c¢esitli
eyaletlerindeki secmen bilgilerine siber ortamda muidahale
ettigi de gortlmektedir (DNI, 2017: iii). Bahsedilen faaliyetlerde
de goruldugt tzere GRU basta olmak tizere Rus istihbarat
orgutleri 2016 Amerikan Baskanlik Secimlerine yonelik siber
faaliyet agirlikli bir etkileme operasyonu duzenlemistir. Bu
operasyonun secimin sonucuna etki edip etmedigine dair ise
cesitli gérisler mevcuttur®.

2020 Yil1 Rus istihbarat Faaliyetleri

Istihbarat faaliyetleri dogas1 geregi gizlilik icermektedir. Bu
sebeple, istihbarat orgulitlerinin gincel faaliyetleri hakkinda
literatiirde ve yazili ve gorsel medyada gtivenilir kaynaklar son
derece kisitlh olmaktadir. Bu duruma ragmen, eldeki veriler
1s18inda 2020 yilinda gergeklesen Rus istihbarat faaliyetlerinin
2008 yilindan sonra gerceklestirilen faaliyetlerin devami
niteliginde oldugunu savunmak mtimktindur. Diger bir deyisle,
2020 yilinda da Rusya’nin gtivenlik ve dis politika 6ncelikleri
kapsaminda faaliyetler gerceklestirilmistir. Rus istihbarat
orgutleri ABD ile kuresel rekabet ve bolgesel etkinligin
artirilmas1 yénunde faaliyetlerde bulunmustur. Ancak, 2018
yilindan itibaren Rus istihbarat faaliyetlerinde daha sik gortilen
bir trend o6ne cikmistir: rejimin glvenligi. Rus istihbarat
orgutleri Sovyetler Birligi dénemindeki onculleri gibi rejimin
gtvenligini saglamak kapsaminda muhaliflerin takibi ve
etkisizlestirilmesine yo6nelik faaliyetlerde de bulunmustur.
2008-2019 doéneminden farkli olarak faaliyet gosterilen bir
diger unsur ise Rus istihbarat O6rglitlerinin coronavirus
pandemisi kapsaminda istihbarat faaliyetleri
gerceklestirmesidir.

6 Bu konu ile ilgili sorusturma sonrasinda 2019 yilinda yayinlanan Mueller
Raporu, Rus istihbaratinin Amerikan se¢im strecine etkisi olduguna
htikkmederken bu durumun se¢imin sonucuna etkisi konusunda net bir gortis
belirtmemistir.
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Kuresel Rekabet:

Onceki yillarda oldugu gibi Rus istihbarat &rguitleri ktiresel
rekabet icin dlinya genelinde istihbarat faaliyetleri
yaratmustiar. 2020 yih itibariyle bu operasyonlarin buytk bir
kismi siber teknolojiler ile alakalidir ve operasyonlar ti¢ tilkede
yogunlasmistir. Bu tilkeler, ABD, Ingiltere ve Hollanda’dir.

ABD’de gerceklesen operasyonlar 2020 Amerikan Baskanlk
secimlerini, Hazine Bakanligi’'n1 ve Nukleer Guvenlik Birimi’ni
hedef almistir. Amerikan istihbarat raporlarinda belirtildigi
lUzere Rus istihbarat birimleri baskanlik secimi O6ncesinde
adaylardan Joe Bidena hedef alan sosyal medya ve
dezenformasyon kampanyalari dizenlemistir (Polantz, 2020).
Bu konu ile ilgili, 2020’nin Ekim ayinda FBI bir operasyon
diizenlemis ve tutuklanan alti kisinin eski GRU personeli
oldugu belirtilmistir (Lucas, 2020). 2020 yilinda gerceklesen
Rus istihbaratinin siber operasyonlarinin sonuncusu ise Mart
ayinda baslayan ve aralik ayinda ortaya cikan SolarWinds adli
sirketin hacklenmesidir. Hem sirket hem de Amerikan
htiktmeti tarafindan eylemin sorumlusu olarak Rus istihbarati
gosterilmistir (Hautala, 2021). Bu operasyon sonucunda Rus
istihbarati, iclerinde Amerikan Hazine Bakanligi ve Nukleer
Guvenlik Birimi'nin de bulundugu iki yuz elli kurumun
personel ve yazigma bilgilerini ele gecirmistir (DeCiccio, 2021).

Rus istihbarat orgitleri 2020 yilinda Ingiltere’de de siber
faaliyetlerde bulunmustur. Ingiliz Hiikiimeti tarafindan yapilan
aciklamalarda da goruldiga tzere GRUnun siber istihbarat
alaninda goérev yapan bir birimi 2020 Olimpiyatlar1 planlama
komitesine yonelik siber saldirida bulunmustur (Lister ve
Rahim, 2020). Gergeklestirilen operasyon sonucunda
komitenin tim bilgisayar altyapisi ele gecirilmis ve tahrif
edilmistir (Lister ve Rahim, 2020). Rus istihbarat 6rgltlerinin
bir diger faaliyet alani ise Hollanda olmustur. GRU yerine SVR
tarafindan diizenlenen operasyonlarda, Hollanda Huktmetinin
aciklamalarinda belirttigi tizere, ylksek teknoloji Urlnler ile
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ilgili bilgi ele gecirmek maksadiyla ticari casusluk faaliyetleri
dizenlenmistir (Deutsche Welle, 2020). Hollanda istihbarat
servisi tarafindan ¢okertilen casusluk sebekesine dahil olan iki
Rus diplomati ise tilkeden sinir dist edilmistir (Deutsche Welle,
2020).

Bolgesel Etki:

Rus istihbarat orgutleri kiiresel rekabetin yani sira Rus dis ve
gtvenlik  politikasinin  Oncelikleri kapsaminda bolgesel
operasyonlar da dtizenlemistir. 2020 yilinda gerceklesen
faaliyetler Belarus ve Daglik-Karabag konusunda
yogunlasmistir.

Agustos ayinda Belarus’ta gerceklesen Baskanlik Secimleri
sonucunda Lukashenko’nun tekrar baskan secildiginin
aciklanmasi ve ardindan muhalefetin sonuclara itiraz etmesi ile
baslayan surec, kisa surede ulke genelinde yogun protesto ve
catismalarin takip ettigi bir duruma doéntsmustir. Binlerce
kisinin tutuklandig: ve ytizlerce 6lime sebep veren stre¢ 2021
yilinin basi itibariyle hala tam olarak ¢céztilememistir (Yahorava
ve Gigava, 2020). Belarus'un Rusya’nin komsusu olmasi ve
ulkede yogun bir Rus etkisinin gértilmesi bu karisikligi Rus
istihbarat servisleri icin bir 6ncelik haline getirmistir. Bu
baglamda, Rus askeri istihbarat yetkilileri Eyltil ay: itibariyle
Belarus’ta konuslanmis ve cesitli faaliyetlerde bulunmuslardir
(Kagan, 2020). Ayrica, Ukrayna istihbaratinin belirttigi tzere,
Rus istihbarat yetkilileri Ukrayna’dan Belarus’a goénulla
savascilarin transferini yoneterek tUlkede ikinci bir glc
olusturmustur (Boulegue, 2020).

Bolgesel etkinlik acisindan Rus istihbaratinin etkin oldugu bir
diger yer ise Daglik-Karabag bélgesi olmustur. Isgal altinda
bulunan Daglik-Karabag bolgesinde Eylil ayinin sonlarinda
Azerbaycan ve Ermenistan unsurlar1 arasinda baslayan
catisma kisa strede bir savasa dontsmustir (Kaleji, 2020).
Rusya’nin cabalari sonucunda taraflar 10 Kasim 2020
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tarihinde ateskes ilan etmistir (Kaleji, 2020). Catisma
strecinde basta askeri istihbarat olmak Uizere Rus istihbarat
orguitleri etkin bir rol oynamistir. Ornegin, stirecin basindan
sonuna kadar GRU tuim askeri hareketleri, muUhimmat
sevkiyatini, sivil ve askeri tim iletisim kanallarini izlemistir
(Minzarari, 2020). ilaveten, SVR bolgeye gelen tiim yabanci
unsurlart kayit altina almis ve bu bilgiler SVR tarafindan
propaganda amaclh kullanilmistir (TASS, 2020).
Gerceklestirilen istihbarat faaliyetleri Rusya’nin sureci
yonetmesi konusunda elini glclendirmistir ve ateskes Rusya
liderliginde gerceklestirilmistir (Rodgers, 2020).

Coronavirus:

2019 yilinin sonunda ortaya c¢ikmasina ragmen asil yayilmasi
2020 yilinda gerceklesen yeni coronavirus (COVID19) ttim
dinyay: derinden etkilemistir. 2020 yili1 sonu itibariyle diinya
genelinde doksan bes milyon kisi bu hastaliga yakalanmis ve
iki milyondan fazla insan hayatini kaybetmistir
(Worldometers.info, 2021). Ayrica, COVID19 tim dunyada
karantina uygulamalarina sebep vermesi ve ekonomik
faaliyetleri etkilemesi gibi sebeplerden dolay: ayni zamanda bir
giivenlik sorunu haline gelmistir. Ozellikle, hastaliga yoénelik
as1 gelistirme calismalar: tim istihbarat 6rgtitlerinin konusu ve
faaliyet alani haline gelmistir. Diger istihbarat servisleri gibi
Rus istihbarat orgitleri de as1 calismalarini yakindan takip
etmis ve bu baglamda faaliyetlerde bulunmuslardir. Rus
istihbaratinin bu alandaki faaliyetleri 06zellikle Amerika,
Ingiltere ve Kanada’da yogunlasmistir. Ingiliz Ulusal Siber
Guvenlik Merkezi (NCSC), Kanada lletisim Guvenligi Birimi
(CSE), ve Amerikan Ulusal Guvenlik Ajansi (NSA) Temmuz
ayinda yaptiklari ortak bir aciklamada GRU ile calisan bir
hacker grubu olan APT29 adli birimin bu u¢ tulkede
gerceklesen asi gelistirme cabalarini hedef aldigini belirtmistir
(Haynes, 2020; Fox ve Kelion, 2020). Bir diger deyisle, GRU as1
calismalarint gerceklestiren kurumlari hedef alarak siber
alanda ticari casusluk faaliyetleri gerceklestirmistir. Rus
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istihbarat orgttleri gibi diger tlkelerin istihbarat servisleri de
2020 yilinda benzer faaliyetlerde bulunmustur. Rus istihbarat
orgutlerini COVID19 temelinde diger servislerden ayiran ana
unsur ise pandemi stirecinde dezenformasyon operasyonlari da
gerceklestirmeleridir. SVR ve GRU, GRUnun 54777 numaral
biriminin organik iligkilerinin ispat edildigi InfoRos basta
olmak Uzere, cesitli platformlar araciligiyla pandemi sUreci ile
ilgili ABD basta olmak tizere Bati tilkelerinde dezenformasyon
ve psikolojik harp faaliyetleri yuritmustir (Barnes ve Sanger,
2020). Bu calismalar, o6zellikle Ingilizce yayin yapan
platformlarda yuratilmuis ve Amerikan halkini hedef almistir
(Barnes ve Sanger, 2020; Tucker, 2020).

Rejim Guvenligi:

Rus istihbarat 6rgttlerinin 2020 yilindaki son 6nemli faaliyeti
rejim guvenligini saglamak amaciyla gerceklestirilmistir.
Sovyetler Birligi dénemi KGB’nin muhaliflerin
etkisizlestirilmesine yo6nelik faaliyetlerini andiran muhaliflere
suikast duzenlenmesi 2000’1 yillarin basindan itibaren
gerceklestirilmektedir. 2006 yilinda eski KGB calisanm
Alexander Litvinenko’nun Ingilterede Rus istihbarati
tarafindan zehirlenmesi ile baslayan stre¢c 2018 yilinda eski
Rus askeri istihbarat personeli Sergei Skripal ve kizi Yulia
Skripal’in yine Ingiltere’de zehirlenmesi ile devam etmistir
(Harding, 2016; Corera, 2020). Bu stirecin son halkasini ise
Rus muhalif Alexei Navalnynin 20 Agustos 2020 tarihinde
zehirlenmesi olusturmustur (Lister vd., 2020). Oleg Tayakin
liderligindeki bir FSB birimi Navalny’i Novichok adli kimyasal
ile zehirlemistir (Lister vd., 2020). Ancak, Putin rejiminin
rusvet skandallarini ifsa ederek rejimin glivenligini tehlikeye
atan Navalny’ye yonelik gerceklesen suikast basarili olmamistir
ve Navalny 17 Ocak 2021 tarihinde Rusya’ya geri déonmustir
(Roth ve Rourke, 2021).
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Sonuc

2008 yilinda belirlenen Rus dis ve glvenlik politikasinin
oncelikleri kapsaminda Rus istihbarat érgtitleri 2020 yilinda da
ktiresel olcekte faaliyetlerde bulunmustur. Bu faaliyetler
Rusya’nin temel Uc¢ istihbarat 6rgttti olan GRU, FSB ve SVR
kanaliyla gerceklestirilmistir. Temel olarak Rusya’nin ABD ile
kuresel dlizeyde rekabet edebilmesi ve bodlgesel etkinliginin
artirllmasini amagcglayan istihbarat faaliyetlerine 2020 yili
itibariyle COVID19 kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler ve
rejim gtvenligi de eklenmistir.

Ad:1 gecen faaliyetlerin bolgesel ve ktiresel olmak tizere temelde
iki duzeyde etkileri olmustur. Kuresel olcekte gerceklestirilen
faaliyetler sonucunda Rusya temelde iki oOnemli avantaj
saglamistir. Basta ABD kurumlar: ve baskanlik secimi olmak
lzere bati Ulkelerinde duzenlenen etkileme operasyonlar:
sonucu Rusya bati medeniyeti ve kurumlarinin sayginligini
ciddi anlamda erozyona ugratmistir. Bu durumun dogal
sonucu olarak kuresel rekabette avantajli bir konuma
yukselmistir. Bolgesel oOlcekte gerceklestirilen istihbarat
faaliyetleri ise Rusya’nin cevresindeki etkisini
saglamlastirmistir. Ik olarak Belarus’a olast bir Bati
muidahalesi engellenmistir. Ikinci olarak ise savas alaninda
filen bulunmamasimma ragmen Daglik-Karabag konusunda
catismanin ¢6zUmunun kendi cikarlari cercevesinde olmasini
saglamistir.

Son olarak, pandemi suirecinde gerceklestirdigi ticari casusluk
faaliyetleri sonucunda Rusya bugltin COVID asis1 Ureten sayili
utlkelerden birisi olmustur. Stiphesiz bu durum 2021 senesinde
Rusya’nin boélgesel ve kuresel etkinligini artiracak 6nemli bir
faktor olacaktir.
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