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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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Yilik mahiyetinde hazirlanan c¢alismanin bu sayisinin
yayimlanmas: hususunda yazilariyla katkida bulunan degerli
yazarlarimiza ve kitabimiza tevecclih goOsteren saygideger
okurlarimiza tesekklr ederim.

DOC. DR. OZGUR TUFEKCI
KTU-SAM Mudurt
Trabzon - Nisan 2021



Bolge Ulkelerinin TONT
2020 Gorunumu 1' BOI-UM







IC SORUNLAR VE COZUM
ARAYISLARI ICINDE
BULGARISTAN: 2020

Vahit Giintay
[Dr. Ggr. Uyesi, Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimii]

Giris:

Turkiye ile komsuluk iligkileri ve tarihsel baglari itibariyle
6nemli bir aktdér olan Bulgaristanin komtinizmin ¢ékltistinden
sonra demokrasiye ve piyasa ekonomisine gecisi sorunsuz
olmamuis, bircok farkli calismaya da 2000 sonrasinda yogun bir
sekilde konu olmustur. Calismanin bu boélimunde tarihsel
gecmisi ve Karadeniz’deki konumundan yola ¢ikilarak 2020 yili
gelismeleri itibariyle Bulgaristan mercek altina alinacaktir. Bu
acidan Bulgaristan ile ilgili derin ve analitik bir analiz farkli bir
calismanin konusudur. Fakat 2020 yili ve sonras: yasanacak
gelismelere 1s1k tutmasi1 acisindan bazi hususlarin  da
vurgulanmasi bu bélimutin cercevesindedir.

Bulgaristanin 1990 sonrasinda Bati ittifaklarina entegrasyon
hedefi, Mart 2004’te NATO'’ya katilan yedi tilke arasina girisiyle
tescillenmis ve Aralik 2002’de Avrupa Birligi (AB), “tyelik
kriterlerine uymada daha fazla ilerlemeye bagli olarak”
Bulgaristan® 2007 yilinda tam tUye olarak kabul edecegini
aciklamistir. Bulgaristanin bu kurumlara katilimi, tlke
tarihinde 6énemli bir déntim noktasidir. Bati merkezli dinamizm
ve yon Ulkenin basta Turkiye olmak tizere Karadeniz 6zelindeki
politikalarini da sekillendirmistir. AB ve NATO, Bulgaristan’in
bir parcasi olmak istedigi Bati yasam standartlarini temsil
etmektedir. Ulkenin tipki Turkiye gibi Avrupa ile Asya
arasindaki kavsakta durmasi ve goc¢ gibi gelismelerle kritik
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konumu Bulgaristanin Avrupa ve Karadeniz politikalarinda
elini gliclendirmektedir. Ulkenin siyasi, ekonomik ve sosyal
dontisimu ile ilgili konulari igeren Avrupa butinlesmesi
arzusu, sahip oldugu konum ile daha dinamik bir seyir
sunmaktadir.

Bulgaristan, 1989 sonrast doénemde tarihi degisimler
yasamistir ancak bu surecte Bulgar halk: benzeri gértilmemis
zorluklar da yasamistir. Siyasi ve ekonomik déntsim c¢ok
yavas gerceklesirken ve  Dbirbirini izleyen huktmetler
sUrdurtlebilir sosyal, siyasi ve ekonomik doéntstim ve
kalkinma icin olumlu kosullar1 yaratmada nispeten basarisiz
olmuslardir. Ulkenin 6zellikle Karadeniz’e olan ilgisi de inisli
cikish gelismelerle hep geri planda kalmistir.

Kuresel gelismeler distnutldtginde Bulgaristan icin de 2020
yili hem politik hem de tilkenin diger dinamikleri agisindan son
derece gergin ve karmasik gecmistir. Eski kurumsal gelenekler
de dusunuldigtnde bircok siyasi skandal, meclis igi
mucadeleler, kurumlar arasi anlasmazliklar ve sivil protestolar
son doénemde TUulkenin glindemini sik sik mesgul etmistir.
Buttiin bu alisilmis gelismelere, son derece ciddi bir saghk
firtinasina déntisen Covid-19 salgini da eklenince, sosyal ve
ekonomik kriz kacinilmaz hale gelmistir. Bu durum da siyasi
gerilimlere ve vatandaslarin devlet kurumlarina ve genel olarak
demokratik siyasi slirece zaten az olan glivenlerinin neredeyse
tamamen ¢Okmesine yol acmistir.

Bu boélim dahilinde Bulgaristan’daki son gelismeler kendi
dinamikleri igerisinde analiz edilecektir ve 2021 yili i¢cin bir
projeksiyon sunulacaktir. Bu analiz i¢c politika, ekonomi ve
Karadeniz eksenindeki diger tlkelerle olan iliskiler acisindan
da son doénemdeki gelismelere dair genel verilerle
desteklenecektir. Bolim Bulgaristan ile ilgili genel bilgilerin
2020 yili igerisinde yorumlanmasinin ardindan yil igindeki
verilerin tartisilmasiyla devam edecek, 2020 yili geride
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birakilirken politik alana iligkin seyir sonras1 2021 yilina iliskin
beklentiler ile sonuclandirilacaktir.

2020 Yili Geride Kalirken Bulgaristan’a Iiliskin Genel
Bilgiler

AB her tye devlet ile ilgili verilerin yer aldigi raporlar: diizenli
olarak tulkelere dair genel bilgilerle birlikte revize etmektedir.
Bu raporlar 1siginda 2020 yilinda Bulgaristan ile ilgili genel
bilgiler su sekildedir. Ulke tug¢ duizey yoénetim anlayisi
cercevesinde (merkezi, bolgesel ve yerel) Uniter bir hiuktimet
sistemine sahiptir. Kamu idaresinin yapisi, merkezi ve bolgesel
yonetisim arasinda acik bir ayrim ile U¢ seviyeli yonetisimi
yansitmaktadir. Merkezi idarenin temelleri Basbakanlik,
Bakanliklar (su anda 17 ve her htikiimete gore degisen), Devlet
Ajanslari (su anda 11 ve zamanla degisen), Yurttme Ajanslar
(su anda 29) ve devlet komisyonlarinin idareleri (su anda bes ve
zamanla degisen) ve ayrica kanunla veya Bakanlar Kurulunun
kararlar ile sekillenen birimlerden olusmaktadir (European
Commission, 2020:15-19).

Bulgaristan’da bolgesel idarelerin yapis: ise kendi igerisinde
yine Uc¢ dlizeye sahiptir. Bunlar genel bélgesel yapi, belediye ve
ilceler diyebilecegimiz yapilardan olusmaktadir. Bu yapilarin
kapsam ve gorevleri ile ilgili 2020 yilinda bazi degisiklikler
olmustur. Bulgaristan, politika koordinasyonunu denetleyen
28 bolgesel yonetime sahiptir. Bolge valileri siyasi olarak
atanmis kisilerdir ve bolge yonetimleri Bakanlar Kuruluna
rapor vermektedir. Yerel y6netimin 6zinU olusturan tulkede
265 belediye idaresi bulunmaktadir (Stanev ve digerleri,
2011:125-129).

Bulgaristan’da yerel yonetim, secilmis bir belediye baskaninin
yerel icra kurulu baskani olarak ve secilmis bir kurulun yerel
yasama organi olarak hizmet verdigi konsey modeline
dayanmaktadir. Ilce idareleri, secilmis belediye baskanlari ve
konseyleriyle ayni yerel y6netim modelini izlemektedir. 2020
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yilinda bu yap1 tizerinde de bazi ktictik degisiklikler olmustur.
Ozellikle Covid-19 salgini streci ile birlikte artan bazi siyasi
gosterilerin denetlenmesi hususunda yerel yapilarin yetkileri
glclendirilmistir. Son olarak, islevi Bakanlar Kurulu’na belirli
alanlarda politika uzmanlhig ve tavsiyelerde bulunmak olan
eyalet kamu  danisma  komisyonlar1 ve  konseyleri
bulunmaktadir (Kandilarov, 2020: 3).

Anayasaya gore, Bakanlar Kurulu i¢c ve dis politikanin
yonetilmesi ve uygulanmasindan sorumludur. Ozellikle 2020
yili  icerisindeki bazi  protestolar = Boiko  Borisov'un
onderligindeki huktmetin isini zorlagtirmistir. Bu tar
protestolar karsisinda kamu duizeninin saglanmas: ve ulusal
glivenligin tesisi konusunda bir¢cok Utlke 2020 yili icerisinde
zorlu sinavlar vermistir.

Bolgesel politikalar ve kalkinmay: takip etmek amaciyla tlke
bolgelere ayrilmistir ve bu durum yoénetimsel anlayis olarak
Avrupa’daki tulkelerin bircogu ile benzerlik godstermektedir.
Bolgesel hukumetler bolgesel politikalarin uygulanmasini
denetlemekte ve ulusal/yerel cikarlar: koordine etmektedir. Her
bolge, yereldeki devlet politikalarinin uygulanmasindan, ulusal
cikarlarin korunmasindan, hukukun tustinltginden, kamu
dizeninden ve idari denetimden sorumlu olarak Bakanlar
Kurulu tarafindan atanan bir boélge valisi tarafindan
yonetilmektedir (Heilmann ve digerleri, 2019:22-25). Bodlge
valileri de bu haliyle, bolgesel yonetimler tarafindan
desteklenerek koordine saglanmis olmaktadir. AB’nin 2020 yil
icindeki bazi reform paketlerinde bolgesel politikalarin daha
siki uygulanmasinin htiktimetlerin elini gliclendirecegi vurgusu
yinelenmistir.

Bulgaristan’daki cok duzeyli hukimet, yetki ve
sorumluluklarin net bir dagilimiyla ilgili yasalar tarafindan
uyum icinde hareket etmektedir. Fakat dénemsel olaylardan
etkilenen koordinasyon zaman zaman merkez ile yerel arasinda
problemleri de giin yliztine ¢ikarmaktadir (Kandilarov, 2020:3).
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Bu donemsel gelismelerden birisi de 2020 yili igerisindeki
Covid-19°dur. Bulgaristan’da her boélgenin gelismislik dtzeyi
aynmi degildir ve salginla birlikte etkilenen bazi bolgeler
merkezden bekledikleri destegi alamadiklarini belirtmistir.
Fakat merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki devri gibi,
farkli seviyeler arasindaki iletisim ve isbirligi yasal cerceve
icinde iyi bir sekilde kurulmustur ve bu konuda Bulgaristan
son yillarda olumlu ilerlemeler kaydetmistir.

2020 Geride Kalirken Yonetimsel Gelismeler:

Belediyeler, mali 6zerklik dahil, inisiyatif almak ve kaynaklar
icin rekabet etme Ozerkligine sahiptir. Cok duzeyli
yonetisimdeki en buylk sorun, Ulkenin esitsiz gelisimi ve
bircok kirsal alanin ntfusunun azalmasidir. Son yillardaki
goclerden etkilenen Bulgaristan’in kuzeydogu boélgesi ekonomik
gelisme acisindan son derece geri kalmis durumdadir (Bratu ve
digerleri, 2017:119-124). 2020 yili basinda sehirlere olan gb¢
devam ederken salginla birlikte dénemsel bir gelismeye bagh
olarak durmustur.

Buyuk o6lctide merkezi hiktmetin fonlarina ve girisimlerine
bagimli olan bélgesel hiikimet buiytik bir zorluk icindedir ve
Covid-19 sartlar1 daha ciddi ve belki de kalici sorunlari
beraberinde getirebilir. Bu gelismelere karsilik, belediyeler
vergilerden veya ekonomik faaliyetlerden gelir elde edememekte
ve buytk oOlctide merkezi htukUGmetin finansmanina
bagimlidirlar. Konu ile ilgili 2020 igerisinde merkezde
tartismalar yasanmistir ve bu durumun esnetilmesi
hususunda yerel yénetimlerden talepler gelmektedir. Béyle bir
durumun hem siyasi hem de finansal bagimliliklar yaratmasi,
boylece yerel yonetim fikrinin temelini yok edebilecegi vurgusu
yapilmaktadir. Bunun aksine, merkezde ve zengin olan Sofya
gibi  belediyeler @ cok  cesitli ekonomik  faaliyetlerde
bulunmaktadir.
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Yatirim cekebilme konusunda, kultir ve turizm gibi alanlarin
gelistirilmesi bu kapsam dahilinde degerlendirilmisti fakat
2020 yilinin gelismeleri basta turizm olmak tUizere gelirlerde
ciddi bir diigisti beraberinde getirmistir. Hiktimet politikalar:
ile ilgili 2020 yili icindeki bazi protestolar da yatirim
konusunda bazi ertelemeleri beraberinde getirmistir. Fakat
genel itibariyle AB raporlarina yansiyan boyutlariyla yonetigsim
ve hizmetlerin kalitesi son on yilda 6nemli 6l¢ctide iyilesmistir.
Bununla birlikte, buytk boélgesel esitsizlikler, belediyelerin
cogunda yerel dluizeyde genel olarak zayif bir idari kapasite ve
hizmet sunumundaki eksiklikler halen istenilen duzeye
ulagsmamistir (Freedom House, 2020:4-7). Yerel yonetimlerde
son yillarda cesitlilik gbéze carpmaktadir ve bazi belediyeler
daha fazla mali 6zerklikleri nedeniyle daha bagimsizdir. 2020
verilerine gbére bu mali o6zerklikler istenilen seviyede halka
yansitilamamaistir.

Halkla iliskiler acgisindan bakildiginda herhangi bir partinin
mecliste sandalyelerin cogunlugunu elde edememesi nedeniyle
htkumet fikir birligine ihtiya¢ duymaktadir ve 2020 yilinda bu
daha cok hissedilmistir. Bunun bir istisnasi, parlamentoda
temsil edilen diger birkac¢ partinin destegine dayanan, ancak
kabinede baska hicbir parti temsilcisini icermeyen 2009-2013
azinlik htiikiimetiydi. Siyasi kadrolar ile idari kadrolar arasinda
net bir ayrim vardir ve 2020 igerisinde bu konuda
diizenlemeler yapilmasi sik sik giindeme gelmistir. Bununla
birlikte sistemin sik sik yeniden yapilandirilmas: tartismalari,
bakanlarin siyasi olarak isteksiz bir idari personel ile calismak
zorunda kalmasi ve partiye yakin kisilerin bu personelle
ikamesi konusundaki adimlar yonetimsel sorunlar ortaya
cikarmaktadir (Kandilarov, 2020:3). Sonuc¢ olarak, ozellikle
kidemli memurlar arasinda siyasallasma yuksektir ve son
yiullarda hissedilir hale gelmistir. Uygulamada ilgili bakanhktan
asagiya dogru cogunlukla merkezilestirilmis bir kadro arayisi
yonundedir. Belediyelerin ekonomik faaliyetlerde
bulunmalarina ve AB fonlarina basvurmalarina izin verilmesi
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yaklasimi benimsendikce yerel diizeyde merkez baskisinin
azalmasi1 6ngortlmektedir.

AB’nin reform talepleri ve uyum konusunda son yillardaki
takibi merkezi huktimeti motive etmis ve idari reformlarin
temel itici glici olmustur. Ademi merkeziyetcilik, 2000’lerde
idari reform icin en 6nemli 6ncelik olmustur ve bu durum daha
etkili yerel yo6netim yapilariyla sonuclanmigtir. 2015-2020
yillar1 arasindaki dijitallesme ve hizmet sunumunu iyilestirme
girisimleri, yerel duizeyde idari hizmetleri o6nemli 6lctide
gelistirmis ve e-devlet, yerel dlizeyde idari hizmetlere erisimi
daha kolay hale getirmistir. Ancak, bolgeler ve belediyeler
arasindaki esitsizliklerle birlikte gelismeler es zamanli olarak
ilerleyememistir. 2020 yilinin en onemli meclis
tartismalarindan birisi de bu esitsizlikler olmustur ve daha
sonraki halk protestolarinda da bu durum gobézler 6ntine
serilmistir (Filipova ve Stefanov, 2020:5-6).

Zengin belediyeler, yerel dlizeyde idari reformlara liderlik etmek
ve hizmet sunumunda kendi iyilestirmelerini uygulamak icin
daha fazla s6z sahibi konuma getirilmistir. Yoksul belediyeler
yukaridan asagi yapi icinde merkezi htikimetin finansmanina
ve direktiflerine bagimh kalmistir. Bununla birlikte, bazi
belediyelerin buytk yatirimcilar1 cekebildigi ve turizmi
gelistirebildigi, buyltk olcekli bolgesel egilimlerden uzak
durarak kendine has basarilar yakaladigi 2020 yili1 gelismeleri
icinde gozlenebilmistir. Ozellikle 2015-2020 yillar1 arasinda
iyilestirmelerin gorialdiga altyap: ve yol yapimindaki girisimler
bu basarilarin boélgesel olarak yansimasi olmustur (Milatovic ve
Szczurek, 2019; Kandilarov, 2020).

Esasinda Bulgaristan’la ilgili 6nemli elestirilerden birisi AB’nin
goziinden kacmamakta ve sik sik benzer tye llkeler nezdinden
tekrarlanmaktadir. Eski Dogu Blogu tlkelerinin htiktmet
yapilar: ve isleyisi her yeni hiktmetle birlikte degismektedir
(Toneva-Metodieva, 2018:37-42). Bulgar anayasasmin 48.
Maddesi Basbakana 6nemli yetkiler sunmaktadir.
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Parlamentonun onayiyla bakanliklar, devlet kurumlari,
yurttme ajanslari ve devlet komisyonlarini olusturma, yeniden
yapilandirma ve kapatma yetkisi direkt olarak basbakana
verilmistir. Parlamentoda oylamalar genellikle glcli partinin
egiliminde oldugu icin basbakanin istedigi hususlardaki
onaylar genellikle islemektedir ve bu da her hukimet
degistiginde yeniden yapilanmalar: beraberinde getirmektedir.

Her yeni kabinede htukimet sik sik ve buytk 6lctide yeniden
yapilandirilmaktadir. 19907larda htiktimetlerin yapisindaki bu
degisim ve algi kaniksanmistir ve bugiin de devam etmektedir.
Baz1 politika alanlari ise digerlerinden daha fazla istikrarlidir.
2019-2020 yili raporlarinda daha istikrarli olan bakanliklar
arasinda Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Savunma ve
Adalet Bakanliklar1 yer almaktadir. Bu bakanliklarin cogu AB
tarafindan inceleme ve kontrol altindadir. AB izleme
mekanizmasi ile birlikte Adalet Bakanligi, érgiit yuktmlultkleri
nedeniyle finansman acisindan glclendirilmistir ve NATO
uyeligi, askeri yapilar1 entegre etme ihtiyaci nedeniyle savunma
ve dis iliskiler alanlarinda ©6nemli revizyonlar yapilmistir
(Freedom House, 2020; Heilmann ve digerleri, 2019). Istikrarsiz
olarak gosterilen bakanliklar arasinda Ulasim Bakanligi, Tarim
Bakanligi, Kultir ve Cevre Bakanliklari bulunmaktadir
(European Commission, 2020). Bu bakanliklarin son yillardaki
faaliyetlerini 2020 yilinda daha istikrarsiz hale getiren gelisme
elbette son yil kiiresel bir etki yaratan Covid-19 salginidir.

En buyuk istikrarsizlik yonetimsel acidan ekonomi alaninda
gortilmektedir. Bu sektorde ticaret, sanayi, dis ekonomik
iligkiler ve diger alanlardan sorumlu yapilarin farklh
bakanliklar dtizeyinde koordinasyon eksikligiyle hareket ettigi
hemen géze carpmaktadir. Ornegin turizm ve enerji gibi
konular farkli bakanliklar arasinda sik sik sorumluluk
diizeyinde el degistirmistir.

2020 yili itibariyle merkezdeki bakanliklarla koordineli olarak
AB fonlarindan sorumlu ve Bulgaristann AB faaliyetlerine
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yonelik calismalar yurtten yetkili bakanlar degisime tabi
olmaktadir. Bu yap1 icerisindeki AB ile iliskiler, yeni bir
parlamento ve hukimetin goreve gelmesiyle degisiklik
gosterebilmektedir. Bakanliklar, bir bakan ve bakan
yardimcilar1 (bazit durumlarda uzmanlar, bazi durumlarda
siyasi olarak atananlar), bir siyasi kabine ve bir genel sekreter
seklinde birlesik bir yapiya sahiptir. Bakanliklarin alt dizeyi
ise ortak idare ve 6zel idare olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Bu
yapt AB tipi bir yapilanmadir ve koordineli bir sekilde
devamlilik go6sterecektir (Freedom House, 2020; European
Commission, 2020). Buna ek olarak, her bakanligin bir teftis
kurulunun, i¢ denetcilerinin olmasi 2019-2020 yilindaki kanun
degisiklikleri ile sabitlenmistir. @ Bakanliklar; ajanslar,
merkezler, enstittler gibi ikinci duizey bulitce harcama
birimlerini ve belirli politikalar1 uygulayan, dis kaynakli kamu
hizmetleri saglayan idari birimleri de denetlemektedir (BTI
Country Report, 2020:6).

Bazi bakanliklarin digerlerine gore daha merkezi yapilar1 ve
kendi iclerinde bazi 6zerklikleri de vardir ancak yapilarina
iliskin degisiklikler genellikle bakanlar kurulu dtizeyinde bir
onaya ihtiyac duymaktadir. Ornegin, Saghk ve Tarim
Bakanliklar1 gticti dagitmak icin bolgesel birimler kurmaktadir.
[¢ tuzik ve yonetmelikler gelistirebilen bu birimler kendi
personelini yonetebilmekte ve onlar da alt dtizey birimler
kurabilmekte veya kaldirabilmektedirler (Country Assessments:
Bulgaria, 2020; Country Monitor: Bulgaria, 2020).

2020 Yili1 Geride Kalirken Bulgaristan’in Yonetim Vizyonu:

Bulgaristan’da her yeni huktmet hizmet stresi (dort yil)
boyunca hedefleri ve oOnceliklerini ana hatlariyla belirleyen
kendi stratejik programini gelistirmektedir. Alt dlizey birimlerin
hedeflerini ve oOnceliklerini stratejik programla uyumlu hale
getirmeleri beklenmektedir (Toneva-Metodieva, 2018:37-39).
Sonuc¢ olarak ajanslar, komisyonlar, komiteler, bolgesel
huktmetler erken hedefleri tanmimlamakta ve ilerlemeleri
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hakkinda periyodik olarak rapor vermektedir. Bu nedenle
stratejik yo6netim, o6nceliklerin ve hedeflerin belirlenmesi, alt
birimlere bu yoénde direktiflerin verilmesi Bakanlar Kurulu
tarafindan uygulanmaktadir. Farkli bakanliklar ve diger
merkezi htikimet organlar: tizerindeki idari kontrol, Bakanlar
Kuruluna bagl olan Genel Mtfettislige devredilmistir.

Mali kontrol, 2006 yilinda olusturulan ve Maliye Bakanina
bagli olan Kamu Mali Teftis Kurumu (PFIA) tarafindan
yarutilmektedir. Her yil oldugu gibi 2020 yili icinde de kurum
ici kontrol ve yurttme tUzerindeki elestiriler devam etmistir.
PFIA, kamu maliyesi kontroli ve yonetimi alanindaki énemli
reformun bir sonucuydu. PFIA'min temel amaci, harcama
sonras1 mali denetimler yaparak kamu mali ¢cikarini korumak
ve devlet buitce diizenlemelerine uyulmasini saglamaktir. PFIA,
bu birimlerdeki her tirlti mali ve muhasebe faaliyetlerini veya
idari birimleri ve calisanlar1 inceleyebilmektedir. Ulusal
Denetim Ofisi (NAO) btutce kontrolinii uygulamaktadir ve
kamu fonlarinin yoénetimini kontrol eden bagimsiz bir
kurulustur (European Commission, 2020; Heilmann ve
digerleri, 2019).

Bakanlar Kurulu ana karar alma organi olmasinin yaninda
yasama inisiyatifine sahiptir ve kararnameler, diizenlemeler,
kararlar ve yonetmelikler cikarabilmektedir. Bu acidan bazi AB
ulkeleriyle ayrismaktadir. 2019-2020 direktiflerinde AB’nin bu
acidan kurulun denetlenebilmesinin daha seffaf olmasi
yontnde tavsiyeleri olmaktadir. Bakanlar Kurulunun,
bakanliklar, diger merkezi kurumlar ve birimler arasindaki
igbirligi koordinasyonunun seffafligi y6ntndeki tartismalar
2020 yilinda kamuoyu tarafindan en ¢ok elestirilen hususlarin
basinda gelmistir (Filipova ve Stefanov, 2020; BTI Country
Report, 2020). Kurulun merkezi htuiktiimet, yerel yonetim
kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve diger sivil dernekler
arasinda politika olusturmay:r koordine eden muzakere
organlari olan kalici danisma konseyleri kurmas: elestiri
almaktadir. Burokratik atamalarla yurtyen bu konseyler
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huktmetlerin politikalarina gore sekillenmektedir (Kandilarov,
2020; Bratu ve digerleri, 2017). Bu tur bir organ, asgari Ucret,
saglik hizmetleri gibi alanlar dahil olmak tizere bir dizi politika
alanindaki anlasmalart muzakere etmek icin sendikalari,
isveren Orgutlerini ve huktimet organlarini bir araya getiren
komisyon olma goérevini de ytrtitmektedir.

Merkezi hiktmetin glcl, blytuk oOlcide siyasi faktorlerin ve
koalisyon politikasinin yani sira basbakanin kisiligi ve liderlik
tarzinin bir fonksiyonudur. Ornegin Borisov Hiikiimeti, cok
sayida koalisyon ortagi ve ideolojik uyumsuzluklari nedeniyle
slUirekli i¢c catismalarla karakterize edilmektedir. Karar alma
mekanizmalarinin yavas ve verimsiz olusu ve baz
bakanliklarin reform cabalarinin yetersiz olusu 2020 yilinda
kamuoyunun sik sik tepkisini cekmistir. Bakanlar Kurulu
diizeyindeki koordinasyon gercekten zayiftir ve bu da cesitli
bakanlarin egolariyla birlikte daha da cikmaza girmektedir. AB
tarafindan kurumlar arasindaki iletisim eksikligi Bulgaristan
kanadinda 6nemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir
(Kandilarov, 2020; BTI Country Report, 2020).

Bulgaristan merkezi yonetim anlayis: hiyerarsik temelli faaliyet
gosteren bir varligin kati ve geleneksel idari izlerini
tasimaktadir. 2015-2020 yillar: arasindaki idari reformlar bazi
birimlerde yeni bir anlayisi ortaya koymus olsa da genel isleyis
tarzi acisindan hiyerarsik ilkeler bazi kurumlarin hareket
alanini zayiflatmaktadir. Birimler arasindaki i¢ dtizenlemeler,
kendi  hareket alanini  genisletmeye  yonelik  egilim
gostermektedir. Her birimin kendi yapisini, hiyerarsisini,
karsihikli  bagimliliklarini, ana iglevlerini ve operasyon
prosedurlerini tanimlayan yonetmelikleri bulunmaktadir. 2020
yilina gelindiginde bazi uzmanlasmis idareler AB fonlarinin
yonetimi ile ilgili i¢ dlizenlemeleri tamamlayan ek prosedurler
ortaya koymustur (European Commission, 2020; Heilmann ve
digerleri, 2019).
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Kamu calisanlarinin yonetimi, ilgili idarenin genel sekreteri
tarafindan  yurtttlmektedir.  Performans  yOnetimi ve
performansa dayali Ucretlendirme 2002 yilinda uygulamaya
konulmus ve AB cercevesindeki gelismelerle 2012’de memurlar
icin yeni bir Utcret modeli benimsenmisgtir. 2020 yili icinde
tamamlanmasi1 planlanmis olan yeni bir degerlendirme modeli,
performans: bireysel hedeflerin yani sira organizasyon
hedefleriyle de iliskilendirmisti fakat yasanan sorunlar
nedeniyle duizenlemeler rafa kaldirilmistir. Bununla birlikte,
performansla ilgili ticret miktar1 memurlari motive etmekte
basarisizdir ve genellikle bir gerilim kaynagidir. 2020 igerisinde
mecliste de sik sik glindeme gelen bu konu personelin
enerjisini distirmektedir (Mijatovic, 2020:11-16). Genel olarak,
performans yoOnetimi zayif bir sekilde uygulanmaktadir ve
burokratik anlamda kontrol kagit tizerinde mevcuttur. Kamu
personeli alimlar1 gibi baz1 alanlarda AB direktifleri ile gelisen
sUrecin iyi yonde seyredecegi distnulmektedir. Tim devlet
kurumlari, satin alma ihale belgelerini Kamu fhale Kurumu’na
sunmakla yuktmltdir. Harcama sonrasi kontrol, PFIA ve
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi gibi mali kontrolden sorumlu
birimler tarafindan gerceklestirilmektedir (Primatarova, 2020;
BTI Country Report, 2020).

Her bir bakanliktaki basmufettiglik ve mufettislikler, i¢c idari
kontrolti gerceklestiren ana birimlerdir. Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi tarafindan gerceklestirilen dtizenli izlemeye ek olarak,
dtizenli ic denetimler vardir ve Covid-19 salginina ragmen 2020
yili icinde bu denetimler hicbir sekilde aksatilmamistir. 2019-
2020 direktifleri dogrultusunda AB’nin Onemle Uzerinde
durdugu ombudsmanlik, goértintrlik ve ©6nemi acisindan
buyltyen bir kurumdur. Ancak ombudsmanin kontrol islevi
yoktur. Sorusturma talebinde bulunabilirler, ancak kendi
inceleme ve sorusturmalarini yapamazlar. Ombudsmanlhk
bilindigi tizere idari hizmetlerin ve islemlerin kalitesiyle ilgili
vatandaslarin endiselerini dile getirmek icin bir kanal gorevi
gormektedir ve ABnin uzmanlastigi bashklar arasindadir
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(European Commission, 2020; Filipova ve Stefanov, 2020;
Kandilarov, 2020).

Genel Veriler Isiginda 2020 Yilinin Goriiniimii

Berlin Duvarr'nin yikilmasindan bu yana tulkenin ekonomik
gelisimi farkli asamalardan gecmistir. 1990 sonrast on yillik
sUirecte dnemli bir Gretim distst gozlenmis ve hizla ytkselen
enflasyon ile karakterize edilen bir stre¢ baslamistir. 1997
yilinda para kurulunun devreye girmesiyle fiyat istikrar1 geri
getirilmistir. 2000’den  sonra kuresel finansal krizin
baslangicina kadar stiren asamada ekonomi, ortalama %61k
dinamik bir biytme yasamistir. Ekonomik canlanma, ktiresel
krizin ardindan 2009°da yasanan sert resesyonla durmustur.
Ekonomi, 2015 yilina gelindiginde tekrar %3,5’in tzerinde
dinamik bir buytme ile tekrar canlanmaya baslamistir
(Milatovic ve Szczurek, 2019:6).

2017, 2018 ve 2019 yillann geride birakilirken Bulgar
ekonomisi, 6zellikle avro boélgesindeki kdtti sonuclar ve AB’nin
en buytk ekonomilerinden bazilar1 géz 6ntine alindiginda,
GSYIH buiytimesi acisindan hic de kiiciimsenmeyecek bir
performans gostermistir. Her ne kadar yolsuzluk uzerinden
tartismalar suUregelse de istihdam buytimuts ve ilk kez
Bulgaristan, ortalama AB istihdam oranina yaklasmistir.
Issizlik 2018’in tUictincti ceyreginde %5’e diismustir. Yetkililer
2020 yili icinde Covid-19’un etkisi olmasaydi issizlik
oranlarinin bu seyirde devam edilebilecegini belirtmislerdir (BTI
Country Report, 2020; Primatarova, 2020).

GSYIH buiytime ve son yillarda issizligin azalmasina ragmen,
Bulgaristan en yoksul AB tuyesi llkeler arasinda yer almaya
devam etmistir. Son Ti¢ yilda tilkenin kisi basina GSYIH’si AB
ortalamasinin ¢ok altinda kalmistir. Esitsizlik ve yolsuzluk
gozden gecirilen donemde carpici bir sekilde buUyGmus ve
Bulgaristan yine AB icerisinde ayni konularla glndeme
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gelmeye baslamistir (Country Assessments: Bulgaria, 2020:3-
4).

Bulgaristan, 2020 yili itibariyle nispeten diistik kamu harcama
dlizeyine sahip bir tlke konumunda AB’de alt siralarda yer
almaktadir. Son bes yilda kamu harcamalari oranlari %35-45
arasinda seyretmistir. Bulgaristan, GSYIH ytizdesi olarak kamu
yatirimi acgisindan iyi bir konumdadir ve diistik bor¢ oranlari
ile her ne kadar son zamanlarda siyasi olarak calkantili
donemlerden gecse de bu durumla gurur duymaktadir. Yine
son bes yildaki butce oOnceliklerine bakildiginda kamu
harcamalar1 yaninda saglik, savunma ve egitim sirasiyla %11,
%10 ve %9; altyapi, insaat ve cevre harcamalar:1 %7 civarinda
seyretmistir (BTI Country Report, 2020; Country Assessments:
Bulgaria, 2020). Turizm, kulttir ve din gibi nispeten daha 6zel
basliklara ise %2’lik bir pay ile 6ncelik listesinde daha az énem
vermektedir. 2020 yili itibariyle bireysel emeklilik maaslarinin
distk dizeyine ragmen, emekli ayliklarina yonelik ayrilan pay
buytk bir oranla karsimiza cikmaktadir. Bu konuda yash
ntifusun da etkisi buyukttir. Ulkedeki demografik durum goz
6ntne alindiginda bu harcamalarin daha da artmasi muhtemel
goztikmektedir (Mijatovic, 2020).

Son yillarda artan kamu istihdami ile Bulgaristan, %76,1%
merkezi htikiimette olan oldukca yogun bir kamu calisam
yogunluguna sahiptir. Bununla birlikte Icisleri Bakanlgi,
merkezi yonetimdeki istihdamin neredeyse yarisini kendi icinde
muhafaza etmektedir. Boélgesel idare, genel hukimet
istihdaminin dortte birinden daha azini olusturmakta ve yerel
yonetimler (belediye ve ilce idareleri) istihdamin %17,8%ini
olusturmaktadir. Idari yapilarda kamu istihdamina ek olarak,
hastaneler, okullar, Universiteler gibi devletin sahip oldugu
veya sUbvanse edilen sektorlerde kamu istihdami yer
almaktadir. 2020 yilina gelindiginde yine bu sektoérlerdeki
kamu istihdaminin kesin rakamlar1 net bir sekilde
yaymnlanmamistir (European Commission, 2020; Heilmann ve
digerleri, 2019).
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2015-2020 yillar1 arasindaki verilere bakildiginda kamu
calisanlarinin  ortalama %651 Kamu Hizmeti Yasasi
kapsaminda korunan memurlardir. 2020’de kamu
calisanlarinin dagilimina bakildiginda yaklasik olarak 3000
personel Uust duizey pozisyonlarda, 6000 personel yoénetim
pozisyonlarinda ve 40000 personel uzman pozisyonlarinda
bulunmaktadir. Kamu Hizmeti Yasasi kapsamina girmeyen
kamu calisanlarinin yaklasik olarak 300 siyasi kabinelerde,
350’si yonetim pozisyonlarinda, 60001 analitik ve kontrol
fonksiyonlarina sahip uzman pozisyonlarinda, 2000’i yardimci
rollerde uzman pozisyonlarinda, 5000’ teknik pozisyonlarda
dagilmistir. Bolge idarelerinde kamu calisanlarinin pay: da
benzer AB tlkeleri ile kiyaslandiginda olumlu duzeydedir.
Ornegin, sadece 32 belediye idaresinde st dlizey devlet
memuru bulunmamaktadir (BTI Country Report, 2020;
Mijatovic, 2020).

2019-2020 yilinda yapilan bazi duzenlemelerle kamu
personeline yonelik daha seffaf sinavlarin yapilmasi1 ve
atamalarin geceklestirilmesi planlanmistir. Fakat bu sureci
suiistimal eden déngl nispeten devam etmektedir ve 2020 yili
icindeki bazi protestolara da konu olmustur. Kamu personeli
ilk asamada, 2000 yilinda Bakanlar Konseyi ile kurulan ve ayni
zamanda tim devlet memurlarinin egitiminden sorumlu bir
kurum olan Kamu Yoénetimi ve Avrupa Entegrasyonu Enstitist
(IPAEI) tarafindan dtzenlenen merkezi bir sinavin ardindan
atanmaktadir (Kandilarov, 2020; Filipova ve Stefanov, 2020).
Sinavi gecenler daha sonra herhangi bir htiktimet yapisinda alt
diizey pozisyonlarda goreve baslamaktadir. Ek olarak, ajanslar
ve diger devlet kurumlar1 hem gen¢ hem de kidemli seviyelerde
belirli pozisyonlar icin kendi acik sinavlarini
duzenlemektedirler.

Ust dlizey pozisyonlarin birim icindeki degisimi atamalar
lUzerinde daha fazla siyasi kontrole izin vermektedir ve 2019-
2020 yillarinda meclis i¢i tartismalarda da bu konu Uzerinde
sik sik durulmustur. Kamu personeline yoénelik baslangicta
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acik rekabet kosullarinin halen tam belirlenemeyisi son yillarda
vurgulanan  yeniden yapilanma ve yeni  birimlerin
olusturulmasini en ytksek diizeyde siyasi kontrole agcmaktadir.
AB’nin ozellikle 2013-2015 sonrasi elestirilerinde de bu durum
acik bir sekilde gortilmektedir. Genel sekreter dlizeyine kadar
memurlar siyasi olarak atanmis kisiler degildir, ancak
sistemdeki bosluklar Bulgaristan kamu hizmetinde 6énemli bir
sorun olmaya devam eden siyasallasmaya izin vermektedir
(European Commission, 2020; Mijatovic, 2020).

Bulgaristan’da Yukselen Yolsuzluk Tartismalari:

Siyasallagma, 19. ytizyilin sonlarinda kuruldugu ilk ginden bu
yana Bulgar devlet anlayisinda yinelenen bir mesele olmustur
ve 2020 yii icinde de bu durumun degismedigi yoéninde
Borisov HukUmetine yonelik elestiriler devam etmistir. 2021
yilina girerken Bulgaristan gibi tlkeleri kapsayan bir genel
siyasal endeks olmasa da bazi gdstergeler mevcuttur (Freedom
House, 2020; BTI Country Report, 2020). Dlinya Bankasi’nin
Duinya Capinda Yonetisim Gostergeleri, htiktimetin etkinligi,
kalite ve siyasallagsma ile ilgili olabilecek yolsuzlugun kontrolti
gibi bir dizi yonu incelemistir. Kamu idaresi ve kamu hizmeti
yasalarinin kabul edilmesinin ardindan htikimetin etkinliginde
bir miktar iyilesme oldugu belirtilmistir. Dlizenleyici yasalarin
kabul edilmesinin ardindan yoOnetimsel anlamda kalitenin
etkinlestigi vurgulanmistir. Yolsuzlugun kontrolti, 2000l
yillarin basina goére nispeten iyilesmistir (The World Bank;
Bulgaria Country Note, 2020).

Devam eden AB izlemesine ve reformlara ragmen,
siyasallasmanin Bulgar kamu yo6netiminde 6nemli bir sorun
olmaya devam ettigi sonucuna varabiliriz. Yolsuzluk,
Bulgaristan’da kalici ve ciddi bir sorun haline gelmis ve
huktmet politikast ve girisimlerinin temel odak noktasini
olmustur. 2020 ve oOncesinde zaman zaman kamuoyu
tepkisinin ve protestolarin merkezinde nispeten bu neden
etkilidir (Country Monitor: Bulgaria, 2020). Son on yildaki
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huktmet girisimlerinin cogu, yolsuzlukla mticadele cabalarina,
seffafliga ve hesap verebilirlige odaklanmistir. Bu gercege
ragmen, yolsuzlukla mucadele cabalarinin sonuclar ile ilgili
gelinen yol Thalen tartismalidir. Uluslararas:t Seffaflik
Orgiuiti'ntin ~ Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI)ne gobre,
Bulgaristan diger aktoérlerin oldukca gerisindedir ve karnesi
cok da i¢ acgict degildir. Aslinda son yillarda yolsuzlukla ilgili
dizenlemeler iyilesmemistir ve kamuoyuna goére yolsuzlukla
mucadele tekrar azalmistir (Transparency International, 2020).

Yolsuzluk ve basin 6zgurltigli 6nemli sorunlar olmaya devam
ettikce Bulgaristanin medya ortami son yillarda gazetecilere
yonelik nefret sOylemi ve siddetin artmasiyla koéttleserek yine
AB’nin glindemine alinmistir. Basin 6zgurligt, medyanin tekeli
ve medya ile siyasetin ic ice girmesi, finansman kaynaklarinin
seffaf olmamas: gibi ciddi sorunlar son yillarda tekrar
tartisilmaya baslanmistir.

Ekonomik performans, basin o6zgurligti ve yolsuzluk gibi
konular genel olarak kamuoyunun duyarliligini artirmistir.
Acik Toplum Enstittisti-Sofya tarafindan yapilan kamuoyu
arastirmalarina goére, Ulkenin durumunu “dayanilmaz” veya
“tahammtil edilemez” olarak algilayanlarin sayisinin 6nceki
yillara goére biraz diserek 2008 yillarindaki dizeylerine kadar
geriledigi belirtilmistir (Dokovska, 2020).

AB’nin 2019-2020 yili raporlarina da bakildiginda Bulgaristan,
algilanan ve pratikteki yolsuzluk duizeyi acisindan tye ulkeler
arasinda Ust siralarda yer almaya devam etmektedir ve tlkeye
yatirinm yapilmasindaki baslica engel olarak gortlmektedir.
Bulgaristan yolsuzlukla eszamanli olarak bu konunun
kontrolti ve hesap verebilirlik acisindan AB tlkelerinin altinda
yer almaktadir. Gallup Yolsuzluk Endeksi, Bulgaristan biraz
daha iyi bir konumda goérmektedir ve e-devlet uygulamasindaki
ilerlemeler nedeniyle bilgiye erisim acisindan daha fazla
hususun sorgulandigini belirtmektedir (O’Brien ve Ray, 2019).
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Bulgaristan esasinda AB tuyeligi ile birlikte ciddi bir ivme
yakalamisken son yillarda bu sinerjiyi kaybetmistir. Farkli
raporlar ve indeksler TUzerinden calismalar1 Bulgaristan
6nemsemektedir fakat konu ile ilgili sbylemlerin
yukseltilmesine ve artan yolsuzlukla mticadele politikalarina
ragmen, hicbir yetkili yolsuzlukla ilgili mahkeme 6niline
cikmamakta ya da ceza almamaktadir. Her yil oldugu gibi 2020
yilinda da yeni bir yolsuzlukla muicadele yasasini gecirmeye
yonelik girisimler parlamentoda engellenmistir. Yolsuzluk,
Bulgaristan’da hiikiimetin her kademesine islemis ve iyilesme
sans1 olmayan kalict bir sorun olmak goértilmektedir (European
Commission, 2020; Freedom House, 2020).

Huktmet organizasyonu ve yonetimindeki temel sorun, ytuksek
diizeyde kurumsal istikrarsizlik ve htuktmet birimlerinin sik
sik yeniden yapilandirilmas: olmustur. 2020 yilinda da sik sik
bazi kadrolarda degisimler olmustur. Kurumsal istikrarsizlik,
koordineli ve entegre yapilarin eksikligi ile karakterize olan,
parcalanmis bir kurumsal cerceveye katkida bulunmaktadir.
Bu durum Bulgaristan’da bir igbirligi kultira gelistirme
becerisine zarar vermektedir. Siyasi faktérler de hukumetin
koordinasyon ve isbirligi kapasitesine etki etmektedir. Son
yullardaki koalisyon politikalari, her bakanlhigin belirli bir
partiye ait oldugu yapilanmalara, her yeni hikimette olmasi
gerekenden fazla personel degisimine ve  hukUtmet
faaliyetlerinin bélinmesine neden olmaktadir. Bakanliklar
aras1 koordinasyon kapasitesindeki dustk seviye ile birlikte
stratejik planlama kapasitesi de etkilenmekte, hiktimetin AB
fonlarindan yararlanma ve AB finansmanli projeleri
tamamlama konusundaki girisimlerinde basarisizliga neden
olmaktadir.

AB’ye uyeligin ilk yillarinda AB projelerine yonelik isbirlikleri
bluiytik bir heyecan getirmistir. Fakat stirekli olmayan htktmet
politikalar1 ve uzun vadeli istihdam edilmeyen uzmanlar ya da
siyasi degisimlerden etkilenen uzman kadrolar dénistimu
stUireklilige cevirememistir. Elbette 199071ara kiyasla 6nemli
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Olctide iyilesmeler gozlenmektedir fakat AB’nin diger tyeleri ile
de kiyaslandiginda Bulgaristanin uzun bir yolu oldugu
ortadadir.

2020’de Politik Alandaki Seyir

2020 yili basinda, Bulgaristan Cumhurbaskani Rumen
Radev’in suc faaliyetlerine karisabilecegini kanitlayan ve telefon
dinlemelerini yayinlayan Bassavci Ivan Geshev arasinda bir
skandal patlak vermis, yetkililer @ cumhurbaskaninin
dokunulmazligini talep etmistir. 4 Subat’ta televizyonda canl
yayinda Cumhurbaskani Radev, Bulgaristanin her dtizeyde
ciddi bir yo6netim krizine tanik oldugunu belirtmistir. Bu
durumun kendisi ile ilgili olmadigini, kurumlarla ilgili
oldugunu iddia etmistir. Toplum icinde o6nemli bir kesim
huktmetin yolsuzlukla mucadele iradesinin olmadigini ve
ulkeyi cagdas Bulgar tarihinde benzeri olmayan bir kurumsal
boslukla felce ugrattigini iddia etmis ve ahlakin ihlal edildigi
seklinde suclayarak siddetle elestirmistir. Cumhurbaskani,
konusmasinin sonunda resmi olarak Boiko Borisov kabinesine
olan guvenini geri cektigini duyurmustur. Radev’e goére,
Bakanlar Konseyi Bulgaristan halkinin menfaati icin
calismamakta tam tersine sonuclari hakkinda kendisinin de
ongoremedigi reformlari halki bilgilendirmeden sessizce
uygulamaktayds (Filipova ve Stefanov, 2020; Kandilarov, 2020).

Iddialar ve karsiikli suclamalar devam ederken ktiresel
salginin patlak vermesi sonucu kurumlar arasindaki siyasi
gerilimler yogunlasmistir. Modern Bulgar tarihi diyebilecegimiz
stirecte ilk kez “Olagantisti Hal Durumu Yasas1” yururltge
girmistir. Bu yasaya iliskin oylama, Covid-19’a karsi etkin
uygulamalar amaciyla htikimetin Onerisi Uizerine 13 Mart’ta
Parlamento tarafindan oybirligiyle onaylanmistir. Bu yasal
diizenlemeler aslinda Ttulkedeki siyasi gerilimi daha da
artirmistir. Cumhurbaskani Radev ile htkUmet arasinda,
hiuktmetin insan haklarini ihlal ettigi ve demokratik ilkeleri
ihlal ederek, demokratik ozgurlukleri kisitlayarak bir tar
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otoriter diktatorlik rejimi kurmaya calisildigi konusunda iki
Ust dizey kurum arasinda yine dogrudan bir catisma
yasanmistir (Mijatovic, 2020; Primatarova, 2020).

2020 Nisan ay: icerisinde Bulgaristan’daki siyasi gerginlikler,
ktiresel salginin olumsuz sosyo-ekonomik etkisiyle giderek
artmistir. HikUimetin kararlar1 muhalefetin sert elestirilerine
yol acmis, Bulgar Sosyalist Partisi (BSP) tarafindan Basbakan
Boyko Borisov’a yoneltilen suclamalarin dozu da artirilmistir.
Bunun nedeni, basbakanin parlamentoyla yuzlesmeyi ve
muhalefetin Covid-19 kriziyle ilgili sorularini yanitlamayi
reddetmesidir (CEC Government Relations, 2020). Bu tavir
muhalefete, htikiimeti parlamenter dlizeni bozdugu ve yavas
yavas diktatorlik kurma strecine yaklastigi yonunde
suclamak icin ek nedenler vermistir. Bulgaristan icin bu
tartismalar yeni degildir.

Haziran ayina gelindiginde olaganiistli halin sona ermesi ve
Covid-19’un olumsuz sosyo-ekonomik etkilerinin
yogunlasmasiyla, tulkede muhalefet ile iktidar partileri
arasindaki siyasi gerginlik ayni siddetinde devam etmistir.
Eyaletlerdeki i¢ siyasi krizler yeni ve daha da buytlk bir siyasi
skandalin patlak vermesiyle tetiklenmistir. Haziran ve temmuz
aylarinda basbakanla ilgili ses kayitlari, fotograflar ve videolar
anonim olarak medyaya gonderilmistir. Borisov, kendisini
savunmak icin bir basin toplantisi diizenlemis ve gelismelerin
kendisini gézden dustrmek, asagilamak isteyenler tarafindan
kasitli olarak yapildigi yoéninde mesajlar vermistir (CEC
Government Relations, 2020; BTI Country Report, 2020).

Bulgaristan hiktimeti ve Borisov aleyhindeki iddialar ne olursa
olsun, ses kayitlari, gortntiler bir skandala déntsmus ve
siyasetcilere, siyasi sisteme duyulan glven tamamen
baltalanmistir. 2013-2014’ten bu yana ulkedeki en buyuk sivil
protesto dalgas1 da bu gelismelerle birlikte baslamistir.
Yaklasik 4 ay suren gosterilerde binlerce Bulgar vatandas:
huktimetin ve bassavct Ivan Geshev'in istifasini talep ederek
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Sofya’da ve ulkenin diger sehirlerinde eylemlerinden
vazgecmemistir. Bu eylemler, Basbakan Borisov'un merkez sag
GERB hukUmetine halkin destegini azaltmistir (Country
Monitor: Bulgaria, 2020). Kamuoyu arastirmalari, yolsuzlukla
ilgili endiselerin ortasinda derinlesen siyasi bélinmeyi aciga
cikarmistir. Ancak Borisov, 2021 Mart ayinda yapilacak olagan
secimlere kadar istifa etmeyi reddetmis ve Avrupa Birligi'nin en
fakir tlkelerinden birisi olan Bulgaristan’in salgin ile birlikte
artan ekonomik zorluklar icindeyken siyasi bir kaosa
strtklenmemesi gerektigini belirtmistir (Mijatovic, 2020;
Filipova ve Stefanov, 2020).

Protesto hareketleri acik bir sekilde htiktimetin ve bassavcinin
istifasin1 hedeflemistir. Bu eylemler basarisiz da olsa tlkedeki
siyasi ortami kesinlikle degistirmis ve hukimete yonelik
kamuoyu elestirisini 6nemli 6l¢ctide artirmistir. Ek olarak,
protestolar etkinlik anlaminda birkac hedefe de ulasmay:
basarmistir (Transparency International, 2020). Hiktmet bazi
alanlarda burokratlarin ve tst diizey personelin konumunda
degisiklikler yapmis ve herhangi bir hatanin protestolara yeni
bir ivme kazandiracagini fark ettiginden alacagi kararlarinda
daha dikkatli ve seffaf olacaginin sinyallerini vermistir.

Siyasi skandallarin ve protesto dalgasinin en Onemli
sonug¢larindan biri, tilkedeki iki ana siyasi parti olan GERB ve
BSP’ye destegin 6nemli derecede diismesidir. Yil boyunca, ana
muhalefetteki siyasi glic olan sosyalist kanatta ciddi bir parti
ici kriz yasanmistir (Kandilarov, 2020; Filipova ve Stefanov,
2020). Sosyalist kanat, huktimetin rizasini aramamak ve
salginin sonuclarina karst miticadelede onu tam olarak
desteklememekle toplumun bir kismi tarafindan suclanmistir.
Toplumun bir baska kismi da partiyi ayni hiktiimetin yanls
politikalarina alternatif tedbirler sunmamakla su¢luyordu.

Parti ici planinda BSP ciddi bir dagilma strecinden gecti. Bazi
parti Giyelerinin mevcut Genel Baskan Kornelia Ninova aleyhine
beyanlariyla, partide bir i¢ boélinme olusmustur. Parti ici
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catisma yogunlasmis, bu da partinin kamusal konumunu
zayiflatarak bolinecegi izlenimi yaratmistir. Eyltl ayinda
Kornelia Ninova BSP genel baskanligina yeniden secilmistir
(European Commission, 2020). Bu gelisme, tUm parti
Uyelerinin oylariyla Parti Genel Baskani icin ilk dogrudan
secimi olmustur. O zamana kadar partinin lideri Gist yapilanma
tarafindan secilmekteydi. Parti liderligi icin secimlerde
Ninova’nin geride biraktigi iki rakibi yer almaktaydi. Biri
disinda hepsi de parti Uyeliginden istifa etmistir. BSP
liderligine yo6nelik sert elestiriler ve partinin parlamento
grubunun boéliinmesi, bir sonraki secimde se¢men sayisinin
dismesine yol acabilecek ciddi bir parti ici siyasi glven
krizinin isaretleridir (Milatovic ve Szczurek, 2019). Bu durum
partinin bir sonraki secimlerde muhalefet glicintiin azalmasi,
utlkenin gelecekteki yapilanmasinda sol siyasi fikirlerin
varliginin ve etkisinin kalici olarak zayiflamasi seklinde
yorumlanmistir.

Bu gelismeler devam ederken bir sonraki parlamento icin
yarisacak olan yeni siyasi olusumlar icin de yol acilmistir ve
muhtemelen az da olsa destek alabilecekleri éngérulmektedir.
Bu olusumlardan biri, TV sovmeni Slavi Trifonov'un yeni
olusumudur. Secim anketlerine goére tim se¢cmenlerin %8,6’s1
Trifonov’a olumlu bakmaktadir. Trifonov'un ana iddialar
Bulgaristan Ulusal Meclisi'ndeki iye sayisini azaltmak (240’tan
120’yve dtistirmek) ve dogrudan demokrasiyi etkin bir sekilde
uygulamaktir (Mijatovic, 2020; Primatarova, 2020).

Yeni kurulan bir diger siyasi parti ise, Borisov’a eskiden en
yakin kisiler arasinda yer alan ve GERB eski genel baskan
yardimcisi Tsvetan Tsvetanov'un baskanlik ettigi yapilanmadir.
Agustos’ta Tsvetanov oOnderliginde yeni bir siyasi partinin
kurulus toplantisi diizenlenmistir. Yeni partinin merkez sagda
olacag aciklanmis ve bir sonraki parlamento secimlerine de
katilacagi beyan edilmistir (Kandilarov, 2020; Primatarova,
2020).
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Bazi yeni siyasi aktoérlerin ortaya cikmasi tilkedeki genel durum
distntldigtinde radikal bir siyasi degisimi 6ngérmemektedir.
2020 yili Bulgar siyasi hayati icin o6zellikle cok oOnemliydi.
2021°de yapilacak olan parlamento secimlerinin 6én hazirligi da
yapilmistir diyebiliriz. Ulkede bir sonraki hiikiimete katilma
hirsina sahip tim ana siyasi akimlar icin yeni sdylemlerin
gelistirilmesi ¢ok oOnemlidir (BTI Country Report, 2020;
European Commission, 2020). Bulgaristan icinde 6nde gelen
siyasi aktoérlerin pozisyonlari, olagantisti durum nedeniyle yil
icinde oOnemli bir degisiklige ugramistir. Ancak yine de
secimlerin planlandigi 2021 baharina kadar c¢ok ciddi
degisikliklerin olabilecegi de distintlmektedir.

Basbakan Boyko Borisov huktmeti, iktidardaki GERB
partisinin 2020’nin neredeyse tamami boyunca devam eden
siyasi  krizlerden sahsen nasil c¢ikacagi konusunda
endiselenmektedir. Kimi uzmanlara gére daha da endise verici
olan, yil boyunca tulkedeki kritik siyasi stireclerin bir sonucu
olarak kurumlara duyulan gtven eksikligidir. Tim anketler,
siyasi kriz ve stirekli sivil protestolarin yani sira devam eden
kurumlar arasi ¢catisma durumunda, ana devlet kurumlarinin
puaninin hizla dismeye devam ettigini ve insanlarin devlete
olan gltveninin buytk oOlctide azaldigini gdstermektedir. En
buytk guvensizlik Ulusal Meclis’e karsidir (Country
Assessments: Bulgaria, 2020; CEC Government Relations,
2020).

2017 parlamento secimlerinden elde edilen sonuglar,
Bulgaristan’da direncli bir siyasi statikonun varhigini
dogrulamistir. Bununla  birlikte, demokrasiye gecisin
baslangicindan bu yana ilk kez, demokrasi ve insan haklarinin
bazi temel ilkelerini reddeden bir parti olan United Patriots
hiuktmet koalisyonuna dahil olmustur. Sert sdylemleri, irkei
yorumlari ve yabanci diismanligina yonelik aciklamalariyla
Avrupa icindeki rizgar Bulgaristan® da etkilemistir. Secim
sonuclari, Bulgaristann ulusal-poptlist, stipheci ve yabanci
diismani partiler icin bir secim alani oldugunu goéstermistir ve
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bu durum 2020 igindeki bazi gOsterilere de yansimistir (BTI
Country Report, 2020; Filipova ve Stefanov, 2020).

2017'den 2019’a kadar, Bulgaristan’a giren miulteci ve
gocmenlerin sayist azalmistir ancak 2020 yili icindeki déonemsel
gelismeler Bulgaristan yine zor durumda birakmistir. Insan
haklar1 kuruluslari, multecilere ve siginmacilara kott
muamelede bulunulduguna ve gézalt:1 tesislerinde standartlarin
altindaki kosullara iliskin c¢ok sayida iddiay1 belgelemistir.
Romanlarin 6tekilestirilmesi ve yaygin ayrimcilik 2020 yilinda
yukselmeye baslamistir. Genel secimlerdeki ayrimci ve yabanci
dismanligina yonelik aciklamalar bu gelismelerin habercisiydi.
Medyada nefret soéylemi de yaygin hale gelmistir. Romanlar
disinda nefret sdyleminden en c¢ok etkilenen grup LGBTi
toplulugu olmustur. Bu gelismeler kadina yonelik siddet ve aile
ici siddetin 6nlenmesi ve bunlarla mucadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesinin (Istanbul Sézlesmesi) onaylanmasina
iliskin yogun tartismalarla ayni zamana denk gelmektedir
(Freedom House, 2020; Country Monitor: Bulgaria, 2020).

Sonuc ve 2021 Yilina Yonelik Beklentiler

AB yeligi ile son yillarda ©6nemli bir degisim geciren
Bulgaristan 2020 yili geride kalirken basta Covid-19 salgini ile
birlikte bircok konuda sinav vermektedir. AB ile birlikte
uluslararas1 yardimin kullanilmasi, tilkenin son on yilindaki
kalkinmasinda kilit rol oynamistir. Bir AB tyesi olarak
ekonomi ve kamu politikalarinin hemen hemen ttim yoénlerini
kapsayan bircok AB girisimine katilmaktadir. AB kendi
direktiflerinin bile 6tesine gecen ¢ok sayida rapor, analiz ve
tavsiye kararlariyla Bulgaristan’a da diger tlkeler gibi yardimci
olmaya calismaktadir. Ulke, planlama ve izleme kapasitesini
kademeli olarak gelistirmis ve bu da AB fonlarina katihim
oranint artirmistir. Fakat son yillardaki yolsuzluk iddialari,
basin o6zglurliglh ve kamu harcamalari gibi hususlardaki
tartismalar tlkeye enerji kaybettirmeye baslamistir.
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Bulgaristan Maliye Bakanligi'nin son yillarda makroekonomik
modellere dayali analizlerine gore, AB fonlar1 Bulgaristanin
buytmesi ve tiiketim, enflasyon, ticaret, Uicretler, istihdam ve
yatirnrm gibi diger yararli makroekonomik veriler tizerinde
buyik bir etkiye sahiptir. 2021 yilinda bu dengeler Utzerinde
daha cok mesai harcanmasi beklenmektedir. AB fonlarina
erisimin yani sira, llkenin bircok alanda Duinya Bankas: ile
isbirligine devam etmesi de 2021 hedefleri arasindadir. Dlinya
Bankas1 destegi genellikle krediler seklinde gerceklesmektedir
ancak teknik yardimin siyasi gelisimi ile izlenmesi
gerekmektedir.

Bulgaristan, 2008 ekonomik krizinin en ko6t bélimutinde
makroekonomik istikrari nispeten korumustur. Strdurutlebilir
uzun vadeli buytme beklentilerinin beseri sermaye kaybi ve
saghik  gibi kilit sektorlerde  yapisal degisikliklerin
gerceklestirilememesi nedeniyle sinirlandigl ortaya c¢ikmistir.
Ktctlen ve yaslanan bir ntifus, uzun vadeli ekonomik bliytime
ve butce istikrar1 icin buytk bir tehdidi temsil etmektedir.
Bulgaristan bazi stratejik konular ele alirken 2021 ve sonrasi
icin demografik zorlugun nasil TUstesinden gelinecegi
konusunda uygulanabilir bir stratejiye sahip
gorinmemektedir. Kamu hizmetlerine erisimde yoksulluk ve
esitsizlikler son doénemde hissedilir hale gelmistir ve
protestolar: beraberinde getirmistir. Saglik reformlari, esitsizligi
ve saglik sigortasi olmayan insan sayisini simdiye kadar
azaltmada basarisiz olmustur.

Diger bir baslik olarak gdécmen akininin ancak Turkiye ile AB
arasinda yasadisi gécmenlerin geri kabultine iliskin anlasmaya
dayal: isbirligi ile kontrol edilebilecegini ve bu konuda caresiz
oldugunu belirtmistir. Turkiye ile iyi iliskiler, insan haklari ve
hukukun usttinltgt gibi konular Turk azinlik Uzerinden
seyretmektedir. 2021 yilina gelindiginde daha fazla uzlasiya
ihtiyac duyuldugu aciktir. Bulgaristan genel olarak, tlkenin
islevsiz sosyal sistemi ve cesitlilige hala iyi adapte olmayan bir
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egitim sistemi ile cok sayida gocmeni barindirmaya hazir
gozikmemektedir.

Gocmenler tizerinden baski Bulgaristan’ yeni bir asir1 milliyetci
ve nefret sOylemi dalgasiyla karsi karsiya birakmaktadir. Suriye
ve diger Tulkelerden gelen dis goclin yol actigi yabanci
diismanligi 2021 yilinda artma egilimindedir. Bununla birlikte
nefret s6ylemi 6zellikle cok cesitli ve oldukca buytak
muhafazakar, anti-liberal, anti-demokratik ve dini gruplardan
genis bir destek gérmektedir.

AB icindeki dinamikler basli basina Bulgaristan icin buyutuk
6nem tasimaktadir. Bulgaristan’daki kamu yatirimi da btyuk
Olctide AB fonlarina baglhidir ve 2021°de AB fonlarindaki 6nemli
bir azalma tulkeyi dogrudan etkileyecektir. AB icindeki go6zle
gorultr tartismalar Bulgaristan icin 6nemli bir risk
olusturmaktadir ve dogrudan ekonomik etkinin yam sira
belirsizlige ve Bulgaristan toplumunda y6én kaybetme hissine
neden olabilir. Ozellikle BREXIT dahi basindan beri tilkede sik
sik giindemde olmustur. Clinkii pek cok Bulgar, Ingiltere’de
egitim ve calisma firsati bulmakta ve Ingiltere’yi bu konuda
zorlamaktaydi.

Bulgaristan merkezi huktmeti, etkinligin AB ve uluslararasi
toplum icin ne ifade ettigini iyi bilmektedir. 2020 ve 6ncesinde
zaten bu durumu tatbik etmistir. Bulgaristanin bu bakis
acisiyla 2021 yilinda AB butce kurallarina en siki sekilde uyan
ulkeler arasinda yer almasi 6ngérulebilir bir durumdur.

Sivil toplum icin daralan alan ve olumsuz kuresel gelismeler
Bulgaristanin elini baglamaktadir. Ulkede devam eden
yoksulluk ve sosyal esitsizliklerin giderek artan baski altinda
toplumsal erozyon riski olusturdugunu AB sik sik
vurgulamaktadir. Sivil topluma destegin htktmet tarafindan
daha siki bir sekilde verilmesi 2021 hedefleri arasinda
gosterilmelidir. Insan hak ve 6ézgurliklerinin  korundugu,
hukukun  UGsttinltiginin  tesis  edildigi = demokrasinin



104 | i¢c Sorunlar Ve Céziim Arayislari icinde Bulgaristan: 2020

gelismesine yonelik teminatlar asirilik yanlist ve populist
egilimler tarafindan baltalanmaktadir. Bu durum 2019-2020
yillarinda AB raporlarina sik sik yansitilmigtir.

Bulgaristan neredeyse 10 yildir siyasi istikrarsizlik
yasamaktadir ve hicbir hiktimet tam olarak normal stresini
dolduramamistir. 2019’un basinda siyasi analistler, tG¢tinct
Borisov huktmetinin onceki ikisi gibi gorevini
tamamlayamayacagini iddia etmislerdir. Bulgaristanin 2021
yilina yonelik stratejik zorluklar1 saghik ve egitimin
iyilestirilmesi, azalan ve yaslanan nutGfusun demografik
sorunlarinin ele alinmasi, AB’de daha aktif bir rol oynamak ve
BREXIT gibi kopmalarin karsisinda yer alinmasi, o6zellikle
sinirlarinda  koéttilesen gavenlik durumlarina mutidahale
edilmesi seklinde 6zetlenebilir.
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