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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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GENIS KARADENIZ BOLGESI’NDE
ENTEGRASYON HAREKETLERI VE
GUC MUCADELESI:
JEOEKONOMIK BAKIS

Bayram Giingor
[Prof. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi iktisat Béliimii]

Giris

Dinyada kuresellesme egilimleri artarken ayni zamanda
korumacilik tabaninda sekillenen bélgesel entegrasyon
egilimleri de artmaktadir. ikilem gibi gériinse de béylesi bir
gelismenin uzun doénemde kuresellesmeye katki saglayacagi
ifade edilmektedir. Halihazirda, Dtuinya Ticaret Orgiiti
tarafindan onaylanan cok sayida boélgesel entegrasyon hareketi
mevcuttur. Bolgesel ekonomik entegrasyonlara gidis gerekceleri
cok degisik amaclar baglaminda ifade edilse de asil amacin
piyasalarin bdylesi eklektik hale geldigi bir ortamda tulkelerin
kendilerini tek baslarina yeterli derecede glcla
hissedememelerinden kaynaklanmaktadir. Artik yeni dinya
diizeninde tulkeler kendi i¢ piyasalar1 Ulizerinde bile kontrol
saglayamaz duruma gelmislerdir. Boylesi bir egilimin etkisi
dinyanin her Dbolgesinde oldugu gibi Genis Karadeniz
Bolgesi'nde de yasanmaktadir.

Genis Karadeniz Bolgesi Karadeniz’e dogrudan kiyisi olan
Turkiye, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Gurcistan, Romanya ve
Bulgaristan’a ilaveten bu tUlkeler ile ortak sinirlar1 olan
Yunanistan, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Arnavutluk,
Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan’dan olusmaktadir. Ttrkiye
ve Yunanistan disindaki buttn tlkeler eski Sovyetler Birligi
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ulkeleridir ve bu tulkeler hentiz planli ekonomik sistemden
modern piyasa sistemine doénustmlerini tam olarak
tamamlayamamislardir. Genis Karadeniz Boélgesi Asya, Avrupa
ve Afrika arasinda yeralan jeostratejik acidan 6énemli bir gecis
koridorudur. Bolge, tarihsel surec icerisinde Grek, Roma,
Bizans ve Osmanli Imparatorlugu tarafindan kontrol edilmistir.

Genis Karadeniz Bolgesinde yer alan Rusya Federasyonu ve
Azerbaycan’in dlUnyanin en O6nemli petrol ve dogal gaz
kaynaklarina sahip olan tlkeler arasinda olmasi ekonomik ve
politik anlamda boélgenin O6nemini vurgulamak acisindan
dikkate degerdir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) ve Cin’in petrol
ve dogal gaz arzcis1 konumunda olan Rusya Federasyonu
sadece Dbolgeye yoOnelik politikalarin degil wuluslararasi
politikalalarin sekillendirilmesinde dikkate alinmasi gereken
bir glic simgesidir. Bu durum gtivenlik konusunda da stratejik
ipuclar1  barindirmaktadir.  Ayrica  bélgenin  kuzeyinde
jeostratejik acidan oOnemli bir tlke olan Ukrayna hem
ekonomik hem de siyasal anlamda bolgesel iliskilerin
belirlenmesinde bir glic olarak yer almakta 06zellikle Rusya
Federasyonu ile olan catismalar1 global ve bolgesel bazda
iligkilerin sekillenmesinde temel teskil etmektedir.

Boylesi karmasik ve stratejik acidan 6énemli 6zelliklere sahip bir
bolge dikkate alindiginda, wuluslararas: aktorlerin bélgeyi
egemenlik  alanlar1  haline dontistirmeye calismalar
anlasilabilir bir durumdur. Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye
tam Uye olmasiyla birlikte AB’nin Karadeniz’e kiyisi1 olan bir
ulke pozisyonuna gelmesi ve enerji boru hatlarinin tizerinden
gecmesi nedeniyle ve de baska bircok gerekceyle AB, bodlgede
Tuarkiye, Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya gibi Uyelerini
barindirmasi nedeniyle NATO, zengin Bati pazarlarina daha
guvenli ve hizli ulasim saglamak ve rekabet glicinii artirma
talebi nedeniyle Cin, basta uluslararas: terérizm ve demokrasi
vurgusu kapsaminda bolgede glic sahibi olmaya calisan ve
Rusya’nin yayilmasina engel teskil etmeye calisan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve bolge icinde kuiresel gliclerden biri
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olan Rusya Federasyonunun Yakin Cevre (Near Abroad)
politikasinin hala canliligin1 korumasi bolgeyi uluslararasi
aktorlerin icinde yer aldigi bir kliresel glic muicadelesi alanina
dontstirmustar.

Boylesi bir ortamda, bolgede yer alan tulkelerin ekonomik ve
guvenlik kaygilarini c¢o6zmek adina bolgesel entegrasyon
streclerine dahil olma egilimi icinde olduklar: gértilmektedir.
Ornegin, Turkiye ayni anda hem AB ile tam uyelik strecinde
iken ayni zamanda Genis Karadeniz Bolgesi Ttulkelerinin
tamaminin tiyesi oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(Black Sea Economic Cooperation-BSEC), Orta Asya ve
Kafkasya tilkeleri yaninda Iran, Pakistan ve Afganistan’in
icinde yer aldign Ekonomik Isbirligi Teskilati (Economic
Cooperation  Organization-ECO) ve butin  dinyadaki
musliman tlkelerin icinde yer aldigi Islam Konferans: Orgiitii
(Islamic Conference Organization-ICO) iginde yer almasi
bolgenin ne kadar farkli amac¢ ve kaygilara gbére hareket
ettiklerini goOstermesi acisindan oOnemlidir. Ancak boélgesel
entegrasyon olusturarak ortak cikar tanimlamalar:i olmasina
ragmen bodlgenin dis muidahalelere karsi direnci daha c¢ok
bireysel politikalarla saglanmaktadir. Bu durum ortak hedefler
Uzerinde bir araya gelip bolgesel baglamda entegre olmaya
calisan Genis Karadeniz Bélgesi ulkeleri arasinda var olan
rekabet ve catismalarin bu sureclerin gelecek doénemlerdeki
davraniglar1 ve hatta varliklar1 hakkinda tam bir belirsizlik
yaratmaktadir. Turkiye-Yunanistan, Turkiye-Ermenistan,
Azerbaycan-Ermenistan, Rusya-Ukrayna, Rusya-Gurcistan,
Yunanistan-K. Makedonya ve Bulgaristan-K. Makedonya
arasinda yasanan sorunlar ve catismalar sadece gtvenlik
anlaminda degil ekonomik anlamda da 6énemli bolgesel riskler
tasiyan olgular olarak goértlmektedir. Calismada, ifade edilen
gerekcelerle diinyanin stratejik acidan en 6nemli bolgelerinden
biri olarak kabul edilen Genis Karadeniz Bolgesi'nde
gerceklestirilen bolgesel entegrasyon hareketleri irdelenecek ve
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bolge TtUzerinde politikalari olan uluslararast aktérlerin
mucadele alanlar1 degerlendirilecektir.

1. Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Kavrami

Entegrasyon farkli parcalarin bir araya getirilip yeni bir btittin
olusturulmas: anlamina gelmektedir. Ekonomik entegrasyon
uluslararasi sinirlar arasinda mal ve hizmet transferinin artisi
ile ilgili iken, politik ve sosyolojik yani ulusal sinirlar arasinda
insanlarin kendi isteklerine gore hareketliligini icermektedir
(Rose, 1972). Ekonomi literatiirtinde kavramin agik bir sekilde
ifade edilmedigi gorialtir. Baz: yaklasimlar, kapsam icine sosyal
entegrasyonu katarken digerleri farkli uluslararasi isbirligi
sekillerini smiflandirma yoluna giderler ve kavramin bagimsiz
devletlerarasindaki ticareti artirmada kullanildigini ifade
ederler. Bu yapidaki en Onemli o6zelliklerden birisi bireysel
ulkeler izerinde yer alan uluslartistti kurumlarin var olmasidir
(Deutch, 1972).

Bolgesel ekonomik entegrasyonlar yeni global ekonomik diizen
icin onemli katkilar saglar. Piyasanin genislemesi, yatirim
akimlarinin yogunlasmasi ve Olgcek ekonomileri ortaya
cikarmasi kaynaklarin optimal dagilimini olumlu yénde etkiler
(Hormats, 1994). Bu firsatlarin yakalanmasi, bilateral ve
sektorel isbirliginden hareketle gticli kurumsal baglantilara ve
daha sonra tek birlige gecis seklinde olur (Preusse, 1993). Bu
asamalarin basarili bir sekilde gecilmesinin katilimci tlkelerin
refah seviyelerini olumlu yonde etkilemesi beklenir (Petersen,
1998).

Entegrasyon nedeniyle artan reel gelir ticaret hacminde ek bir
gelismeye neden olur. Bu gelismeden sadece bdlgesel Ureticiler
degil bolge disindaki ihracatgilar da yarar saglar. Ayrica
entegrasyon, dolayli olarak dogrudan yatirimlar etkileyerek dis
ticaret akimlarina yoén verir. Ornegin, maliyet yo6nelimli
dogrudan yatirimlar TUctnct tUlkelerden entegre olmus
bolgelere hareket eder ve o zamana kadar ithal edilen tGrinleri
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ikame eder. Benzer sekilde, bolge ici rekabet
diizenlemelerinden yarar saglayan boélgesel yatirimcilar ticinct
ulkelerden gelen yatirimcilarin yerini alir ve bdylece sonradan
gelen ihracat imkanlarini smirlar. Diger yandan bdlgesel
entegrasyon, dis ticareti artiran glclti piyasa yonelimli yatirim
artisina son verebilir. Eger yatirimlar ticaret engellerinden
kacinmak icin koruyucu amaclar Uzerine dayandirilirsa, bu
durumda ticaret ikamesi muhtemelen en yuksek gelir
anlaminda algilanir (Bormann, 1994).

1.1. Ekonomik Entegrasyon Turleri

Ekonomik  Isbirligi Anlasmalart  (Economic  Cooperation
Agreements): En dar kapsamli entegrasyon sekli ekonomik
igsbirligi anlasmalaridir. Burada amac¢ dengeli ticaretin
saglanmasi1  icin  gerekli  mekanizmalarin = olusumunu
saglamaktir (Behar, 1991). Bu gruba giren anlasmalarin bir
kisminda patent haklari, standardizasyon, uluslararasi
haberlesme ve ulastirma gibi teknik konularda taraf olan
ulkeler icin uyulacak ilkeler tespit edilir. Daha 6nemlileri ise,
ticaret Uizerine konulmus olan cesitli engelleri azaltmak yada
ortadan kaldirmak suretiyle uluslararas: iktisadi iliskileri
gelistirmek amacina yoénelmis olanlardir (Celik, 1992).

Serbest Ticaret Bélgeleri (Free Trade Areas): Serbest Ticaret
Bolgesi, anlasmaya taraf olan tUlkeler arasinda ticareti
kisitlayan veya engelleyen tarife, tarife dis1 engel veya kota gibi
sinirlamalarin ortadan kaldirildigi ve tye Ttulke arasinda
ticaretin serbest bir sekilde yapildigi anlasmalardir. Bu
entegrasyon seklinde duyeler Uye olmayan TUlkelere karsi
kendilerine 6zgti dis ticaret politikalar1 uygularlar. Bolgeye
giren Ulkelerin mal ve hizmetleri icin olusturulan ortak piyasa,
Uretim  faktorlerinin  girisine acik  degildir. Bu tar
entegrasyonlarda ekonomi politikalarinin ve kurumlarinin
uyumlastirilmas: ve birligi s6z konusu degildir (Karluk, 1995).
Bu tur anlasmalara érnek olarak NAFTA ve EFTA gosterilebilir.



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 683

Guimrtik Birlikleri (The Customs Union): Bu tlr entegrasyon
seklinde, birligi olusturan tlkeler kendi aralarindaki ticaret
lzerinde mevcut buttin engelleri kaldirirlar ve birlik disindaki
Ucltncu TUlkelere karsi ortak gumruk tarifesi ve dis ticaret
rejimi uygularlar. Boéylece, tye tulkelerin kendi dis ticaret
politikalarini uygulama imkanlari sinirlandirilmis oldugu icin
serbest ticaret bolgelerine gore daha ileri bir yakinlagsma
derecesini ifade ederler.

Ortak Pazarlar (Common Markets): Ortak Pazar anlasmalarinda
gumruk birliklerinde kabul edilen sartlardan daha ileriye
gidilerek bir yandan pazari meydana getiren ekonomiler
arasinda Uretim faktorleri hareketini saglayan tedbirler
getirilmekte, diger yandan para ve maliye politikalar1 ortaklasa
ve uyum icinde yuruattilmektedir. Ayrica, sosyal politika
tedbirleri ve uygulamalar1 da birlikte ele alinmaktadir
(lyibozkurt, 1982). Bu entegrasyon tirtine érnek olarak AB
gosterilebilir.

Tam Birlesme (Full Integration): Tam birlesme ekonomik ve
politik birlesmeyi icerir. Uye tilkelerde uygulanacak ortak
politikalarin tespiti icin uluslartistti bir birim olusturulur ve
ortak politikalarin kararlastirilmast bu kurulusa birakilir.
Avrupa Birligi parasal birlik uygulamasi bu kapsamda bir
ornek olarak  goOsterilebilir. Burada egemenlik devri
gerceklestirilerek tiye Uulke merkez bankalarinin yerini AB
Merkez Bankasi almis ve bltlin parasal birlige dahil ulkeler
icin ortak politikasi yturttmektedir.

Tablo 1. Bolgesel Entegrasyon Hareketlerinin Ortak
Ozellikleri

Serbest Ortak Uretim Faktérlerinin Ekonomik ve
Ticaret Gumruk Serbest Hareket Politik Birlik
Yapilmasi Tarifesi Etmesi
Ekonomik Igbirligi -]+ - - -
Serbest Ticaret + - - -
Bolgesi
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Gumruk Birligi + + - -
Ortak Pazar + + + -
Tam Birlik + + + +

1.2. Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlarin Etkileri

Uretim Etkileri: Uretim etkileri, ticaret yaratici ve ticaret
saptirict etkilerin sonucunda olusur. Entegrasyon o6ncesinde
ticaret yaratici ve ticaret saptirici etki konusunda tahmin
yapmak mumkiun degildir. Ancak, bélge Uyelerinin ekonomik
yapilari, kurulan birligin hacmi ve gimrtk tarifelerinin seviyesi
hangi etkinin agir basmasinin daha muhtemel oldugu yolunda
bazi ipuclar1 verebilir. Entegrasyon, arz kaynaklarinin
ikamesini tesvik ederek, ticaret hacmini genisletir. Boylece,
eger gumruk Dbirliklerinin kurulmasi1 buytk pazarlarin
olusumunu saglarsa  Ureticiler birim  basina  sabit
maliyetlerdeki azalmadan dolay1 bir avantaj saglar. Bunun
sonucunda dogal olarak Uretim maliyetleri diiser ve Uretim
faktérlerinden daha fazla verim saglanir (Brainard, 1975).

Tiiketim Etkileri: Entegrasyona gidilmesi durumunda ttiketici
kazancinin ne kadar olacagi artan Uretimi yoneten faktérlerin
etkisine baglidir. Yaratilan ticaret hacmi ne kadar genis olursa,
ekonomiler arasi rekabet o kadar siddetli olur. Keza, giimriik
vergilerindeki indirim ne kadar fazla olursa tuketicilerin
kazanci da o kadar fazla olur. Menfi yonde suna isaret
edilmelidir ki, eger ticaretin aksi yonde gelismesi ile yaratilan
ticaret hacmi fazla olursa tuketici zararlari olusur. Bu
durumda entegrasyondan sonra birlik icindeki ve disindaki
tiketicilerin durumu entegrasyon 6ncesine gore daha iyi olur.
Entegrasyon bolgesi icindeki ttketicilerin durumunun ne
zaman iyi olacagi konusunda ise 6nceden bir sey sdylemek
mumkin degildir (Brainard, 1975).

Ticaret Hadleri Uzerindeki Etkiler: Ticaret hadleri, tilkelerarasi
isbolimtnin yarattign refah artisindan her bir tlkenin ne
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kadar pay alacagini belirleyen unsurdur. Benzer ihracat ve
ithalat yapilarina sahip olan tulkelerin olusturdugu bolgesel
entegrasyonlarda yer alan tulkeler kendi tarife politikalarini
birbiriyle koordineli bir sekilde idare edebilirler. Béylece diinya
fiyatlarini etkin bir sekilde kontrol etme gtictine sahip olurlar.
Ornegin, petrol ithal eden kiictik bir tlkenin diinya petrol
fiyatlar1 Gizerindeki etkisi ihmal edilebilir seviyelerdedir. Fakat
bu durumdaki birka¢ tlkenin bolgesel entegrasyona gitmek
suretiyle entegre olmasi ve ortak bir tarife kullanmasi1 dinya
fiyatlar: tizerindeki etkilerini genisletebilir (Enders, 1987).

Olcek Ekonomileri: Uretim tesislerinin kapasitesinin bliytikltgi
Olcek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasina neden olur ve Uretim
maliyetlerini azaltir. Bu durum, uretim tasarruflar1 denilen
bazi yararlarin ortaya cikmasina neden olur. Ifade edilen
alanlar disinda boélgesel ekonomik entegrasyonlarin rekabet
artiric1 etkisi, yatirimlar: tesvik etme etkisi, digssal ekonomiler
yaratma etkisi, teknolojik gelisme saglama etkisi gibi dogrudan
ya da dolayli pozitif btiytime katkilar1 yaratan bircok etkisi
bulunmaktadir.

1.3. Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlarin Basari Kosullari

Ticaret Yaratict ve Ticaret Saptirict Etki: Ticaret yaratict ve
ticaret saptirict etki J. Viner tarafindan ortaya konulan
etkilerdir. Bu etkiler ekonominin arz yani ile ilgili etkilerdir.
Burada entegrasyona katilan tlkelerin entegrasyondan
beklenen refah kazanclarini elde etmeleri icin ticaret yaratici
etkinin ticaret saptirici etkiden buytk olmasi gerekir. Ticaret
yaratict etki entegrasyona TUye olan tulkelerin aralarindaki
ticarette var olan tarife ve tarife disi engellerin kaldirilmasiyla
ticaretin artmasi1 kapsaminda elde ettigi refah kazanclarin
ifade ederken, ticaret saptirici etki bir mali en dtistik maliyette
ureten tUlkelerin entegrasyon politikalar1 geregi bdlgeye
ihracatinin ortadan kalkmasi durumunda ortaya cikan refah
kayiplarini ifade etmektedir.
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Uyeler Arasinda Ortak Swurlar: Bilindigi gibi uluslararasi
ticarette ulastirma maliyetleri 6nemli bir maliyet kalemidir.
Ulastirma maliyeti ne kadar dustkse ticaretten beklenen
karlilik o derece yuksek olmaktadir. Bu nedenle bolgesel
entegrasyonlar birbiriyle ortak sinirlari olan ulkeler arasinda
olusturulmasi bu kapsamdaki maliyetleri minimize edecektir.
Bu durum ayni zamanda malin tasinmas: kapsaminda ortaya
cikacak riskleri de ilgilendirdigi icin sigorta maliyetlerinin de
diismesine sebebiyet verecektir. Ayrica entegrasyon alanlarinin
birbirine eklektik halde olmasi Ortak Pazar durumunda
bélgenin simirlarinin ne oldugu konusunda da o6nemli bir
gosterge olacaktir.

Ekonomilerinin  Tamamlayicilik-Rekabetgilik  Durumu: Bu
kapsamda yapilan calismalarda tam bir belirsizligin oldugunu
soylemek gerekir. Bazi1 calismalarda entegre olan ekonomilerin
tamamlayict olmasi durumunda entegrasyonun basarili
olacagint savunan gortslere karsi ekonomilerin rekabetci
olmas1 durumunda entegrasyonun basarili olacagini savunan
gorusler de vardir. Her iki yaklasimin hakl gerekgeleri olsa da
gunimuiz dinya sisteminde artik tatmamlayici ekonomilerin,
rekabetin sinirlandigl bir piyasa yaratmasi nedeniyle uzun
donemde basarisiz olacagi aciktir. Bu durum uzmanlasma
sistemi Uzerinde oturtulan Sovyetler Birligi 06rneginde
denenmistir. Ayrica, ekonomilerin rekabetci oldugu ve dis
ticaret politikas1 olarak ortak gimrik tarifesinin uygulandigi
entegrasyon turlerinde bu durumun, en distk maliyet ve en
kaliteli Grtnleri Ureten verimliligi ytksek firmalar1 piyasada
tutacagr icin wuluslararas: rekabet konusunda da basar:
getirebilecektir.

Ulkelerin Gelisme Seviyeleri ve Faktér Donatimlarimin Benzerligi
Durumu: Entegrasyona tUye olan Ttulkelerin benzer gelisme
seviyelerinde olmasi entegrasyonun faydalarini artiracak ve
refah seviyesi itibariyla benzer gelisme seviyelerinde olan
homojen bir alan ortaya ¢ikacaktir. Zaten entegrasyonun temel
hedefi ayrimci olmayan ayni viteste hareket eden bir alan
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yaratmaktir. Ayrica, benzer gelisme seviyesinde olan tulkelerin
Uyesi oldugu bir entegrasyonda, entegrasyonun derinlesmesi,
daha kapsayict olmasi ve uygulanan politikalardan benzer
sonuclar elde edilme olasilig1 daha ytksek olacaktir.

Kitiltiir ve Dil Benzerligi Durumu: Kultirel bakimdan homojen -
ki kualttrtin temel belirleyicisi din faktértidtr- dil bakimdan
ortak dil grubunda olan Ttlkelerin entegrasyon streclerinde
daha basarili olduklar1 gézlemlenmistir.

2. Genis Karadeniz Bolgesinde Entegrasyon Hareketleri

Genis Karadeniz Bolgesi tilkelerinin icinde yer aldigi cok sayida
entegrasyon ve igbirligi kapsaminda degerlendirilebilecek
butinlesme hareketleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda daha
6nemli olanlar1 olarak BSEC, AB, Avrasya Ekonomik Birligi
(Eurasia Economic Union-EEU), Sangay Isbirligi Orgutu
(Shangai Cooperation Organization-SCO), ICO, ECO, GUAM
Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orglitii sayilabilir.
Calismada, soOzkonusu entegrasyonlar arasinda bolgesel
iligskileri yansitmada daha o6nemli oldugu dustntlen BSEC,
EEU ve GUAM Demokrasi ve Kalkinma Orgliti tizerinde
odaklanip degerlenirmeler yapilacaktir.

2.1. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgtitti (Black Sea Economic
Cooperation-BSEC

BSEC 1992 yilinda Istanbul Zirvesi'nde imzalanan Bogazici
Deklerasyonu ile kurulan bélgesel bir isbirligi hareketidir.
Uyeleri Genis Karadeniz Bélgesi icinde yer alan biitiin
ulkelerdir. Bu ulkeler Turkiye, Rusya Federasyonu,
Azerbaycan, Gurcistan, Ukrayna, Moldova, Yunanistan,
Ermenistan, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Bulgaristan,
Romanya ve Arnavutluk’tur.

BSEC, uyeler arasinda etkilesimi ve isbirligini artirma amach
ikili ve cok yanli ekonomik ve politik isbirligi girisimi olarak
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tasarlanmistir. Orgiit ayn1 zamanda Uyeler arasinda buittinsel
olarak istikrari, refahi, baris1 ve iyi komsuluk iligkilerinin
gelismesini  hedeflemektedir. Orgiit Sarti 1998 yilinda
imzalanmistir. Boylece BSEC uluslararas1 alanda gecerliligi
olan yasal bir kimlik kazanmistir. “Working together towards
Peace, Stability and Prosperity in the Black Sea Region”
BSEC’nin mottosu olarak benimsenmistir (Chitiba, 2016).
Tablo 2’ de secilmis bazi o6nemli ekonomik gostergeler
sunularak boélgenin ekonomik potansiyeli ortaya konulmaya

calisilmastir.

Tablo 2. BSEC’de Secilmis Ekonomik Gostergeler (2019)

GSYIH | ihracat | ithalat | KBG Niifus Issizlik | Enflasyon | Yiizolciimii

(Milyar | (Milyar | (Milyar | ($) (Bin) (%) (%) (km?)

$) $) $)
Arnavutluk | 153 ) 7 5.353 2.854 12,3 1,4 28.748
Ermenistan | 13 563 7 4.622 2.958 16,9 1,4 29.743
Azerbaycan | 48 24 18 4.794 10.023 5,5 2,6 86.600
Bulgaristan | 69 44 42 9.828 6.976 4,3 3,1 110.994
Giircistan 175 10 11 4.698 3.720 14,3 4,8 69.700
Moldova 12 4 0.7 4.504 2.658 5,4 4,8 32.891
Yunanistan | 210 78 78 19.583 | 10.716 17,2 0,2 131.957
K. 13 8 10 6.022 2.083 17,7 0,7 25.713
Makedonya
Rusya Fed. 1.700 481 353 11.585 | 144.500 | 4,5 4,4 17.075.389
Romanya 250 101 111 12.919 | 19.356 3,9 3,8 238.391
Sirbistan 51 26 31 7.412 6.945 12,6 1,8 88.361
Tiirkiye 761 249 228 9.127 83.430 13,4 15,1 783.562
Ukrayna 154 63 75 3.659 44.385 8,8 7,8 603.628
Toplam 3.879 1.654 971.7 340.604 19.305.677

Kaynak: Worldbank, WDI (2021)

BSEC entegrasyon alani Genis Karadeniz Boélgesi tlkelerinin
tamamini kapsadigi icin bu kisimda yer verilen bilgiler ayni
zamanda Genis Karadeniz Bélgesini kapsamaktadir. BSEC,
2019 yili itibariyla 3.879 trilyon dolarlik GSYIH degerine sahip
olup ortalama kisi basina gelir seviyesi yaklasik 8.000 dolar
seviyesindedir. Boélgenin toplam ihracati 1.654 trilyon dolar
iken, toplam ithalati 971.7 milyar dolardir. Ortalama issizlik
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orani yaklasik ytizde 11, enflasyon orani ise yaklasik ytzde 4
seviyesindedir. Bolgenin toplam ytzoélcimtu 19.305.677
kilometre kare olup toplam nufusu yaklasik 341 milyondur.
Boélgenin GSYIH degeri en yiiksek olan tilkesi Rusya, en duisiik
olan ulkesi ise Moldova’dir.

BSEC tlkeleri basta petrol ve dogal gaz kaynaklari olmak tizere
oldukca stratejik kaynaklara sahiptir. Bolge sadece Uuc¢ kita
arasinda gecis koridoru degil ayni zamanda iklim kusaklar:
acisindan da bir déontisiim noktasi olmasi nedeniyle 6zellikle
tarim, orman ve su UrUnleri acisindan ¢ok cesitli bir Urtn
yelpazesine sahiptir. Rusya Federasyonu, diinyanin en genis
dogal gaz rezervlerine sahip olan ulkesidir. Petrol rezervleri
acisindan diinya altincisi, kdmur rezervleri acisindan ise diinya
Ucltncustdur. DUnyanin doérdincti onemli nukleer glicii ve
elektrik Ureticisi olan tlkedir. Ekilebilir tarimsal arazi itibariyla
dinya doérdtincisudur. Ancak trtin cesitliligi cok fazla degildir.
Diinyanin nominal GSYIH acisindan on birinci, SAGP’ ne gore
ise altinc: tlkesidir.

BSEC icinde GSYIH itibariyla ikinci énemli tlke Turkiye’dir.
Petrol ve dogal gaz kaynaklari acisindan disa bagimli olan
Tuarkiye, topraklari tizerinden gecen boru hatti projeleriyle
ozellikle Rusya Federasyonu, Azerbaycan ve AB acisindan son
derece stratejik bir tilkedir. Dliinyanin en uzun ikinci boru hatti
Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 (BTC), Mavi Akim (Blue
Stream), Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin Yunanistan ve
Italya’ya ulasmasini saglayan TANAP (Transanatolian Pipeline)
ve TAP (Transadriatic Pipeline) projeleri ve Rus gazini
Macaristan ve diger Dogu Avrupa bdélgesine tasiyan Turk Akimi
(The Turkish Stream) Turkiye topraklar: tizerinden gecen enerji
koridorunun o6nemli projeleri arasindadir. Asagidaki haritada
Turkiye Uzerinden gecen petrol ve dogal gaz boru hatlar:
gosterilmektedir.
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Kaynak: BOTAS Resmi Web Sayfast, 2021

Turkiye diinyanin en gelismis onuncu tarim ulkesidir. Tohum
bankas1 kapasitesiyle diinyada tictini siradadir. Sebze, meyve
ve diger bircok emtiay1 ihra¢c etmektedir. Toplam tarimsal alani
meralar dahil yaklasik 40 milyon hektar seviyesindedir. Bircok
tarimsal Urtiinde dinyada lider tilke pozisyonundadir. Findik,
kayisi, incir, ayva, kiraz gibi tirtinlerde diinya siralamasinda
birinci, dogal bal tretiminde ikinci, cok sayida Urtnde ise ilk
bes tlke arasindadir. Bugday tretiminde kendine yeterli olan
Turkiye, ayn1 zamanda bugday ithalat¢is1 konumundadir. ithal
ettigi bugday: isleyerek tekrar diinya pazarina ihrac¢ eden
Turkiye’nin 2020 itibariyla toplam diinya un ihracati icindeki
paylr yuzde yaklasik 30 seviyesindedir. Tarim sektortinde
yaklasik bes milyon kisi istihdam edilmektedir. fleri tarimsal
uygulamalara gecilmesi durumunda sektériin GSYIH icindeki
pay1l daha da artabilecektir. Basta otomotiv, tekstil, madencilik
olmak Uzere petro-kimya, islenmis gida, demir-celik, makina
gibi sektorlerde tretim cesitliligi yuksek ve krizlere kars: esnek
bir ekonomidir. Turkiye ayni zamanda ditinyada uluslararasi
kapsamda hareket eden turistlerin tercih ettigi altinci énemli
destinasyondur.
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Sovyetler Birligi doneminde birligin ikinci 6énemli tlkesi olan
Ukrayna agir sanayi tesisleri, metalurjik tirtin rafinerileri, celik
ve kimya sanayi, havayolu sanayi ve tasimaciligi oldukca
gelismis bir tlkedir. Net enerji ihracatcisi olan tulke ntkleer
enerji santrallerine sahiptir. Tahil ambar: olarak bilinen tlke
ayni zamanda 6énemli bir turizm destinasyonudur.

AB uyesi olan Yunanistan, Romanya ve Bulgaristan BSEC
boélgesinin ekonomik ve stratejik anlamda o©nemli tlkeleri
arasindadir. Yunanistan basta deniz tasimaciligi ve turizm
olmak tizere AB ortak tarim politikas: destekleri kapsaminda
verimli bir tarimsal altyapiya sahip olmustur. Metaller,
kimyasallar, makine yapimi, celik, petrol rafinerisi ve
madenciligin ekonomi icindeki paymnin yuksek oldugu
Bulgaristan’da misir, arpa, yulaf, pirin¢ gibi tarimsal tGrtnler
de duretilmektedir. Lavanta ve gul yag uretiminde dinya
lideridir. Ayrica o6zellikle kis turizmi acisindan o6nemli bir
destinasyondur. Romanya otomotiv, tekstil, hazir giyim,
metalurjik Grtnler, kimyasallar gibi sanayi alanlarinda meyve,
sebze ve cicek uretimi gibi tarimsal alanlarda ihracati olan bir
ulkedir. Ayrica turizm sektoéri gelismistir.

BSEC icinde yer alan Balkan tlkeleri olan Kuzey Makedonya,
Arnavutluk ve Sirbistan sanayi Urtnleri acisindan olmasalar
da tarmmsal Uretim ve turizm acisindan gelismis tulkelerdir.
Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenistan BSECmnin Kakasya
bolgesinde yer alan tlkeleridir. Bu tUlkelerden 6zellikle
Azerbaycan Hazar Havzasi petrol ve dogal gaz kaynaklariyla
bolgenin stratejik ve zengin ulkesidir. Ayrica, Hazar Denizi
bolgesi balikcilik, meyve ve sebze Uretimi acisindan elverisli bir
potansiyele sahiptir. Ermenistan ekonomik gelisme sUrecini
finanse etmek icin daha c¢ok yurtdisindaki diasporasindan
destek bekleme yaklasimi icinde olan bir tilkedir. Uretimi daha
cok sanayi ve madencilige dayanmaktadir. Gurcistan tarihi
Ipek Yolunun gectigi stratejik bir gecis lokasyonudur.
Madencilik, tarim ve turizm kapsaminda gelirleri olan ve
mineral kaynaklari acisindan zengin bir tilkedir. Moldova BSEC
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icinde en dustk ekonomik potansiyele sahip olan ulkedir.
Enerji ihtiyacini Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan saglayan
ulke, sebze ve meyve Uretimi yapmaktadir.

BSEC belki de dtinyada tUyeleri arasinda en fazla sorunun
oldugu isbirligi hareketidir. Bdylesi bir isbirligi hareketinin
daha ileri seviyede bir butlinlesme sUreci icine girmesi
neredeyse imkansiz gibi goérinmektedir. Ermenistan’in
Azerbaycan’a ait Daglik Karabag boélgesini ilhak etmesiyle
baslayan ve daha sonra askeri yontemlerle bolgenin geri
alinmasi ile yasanan sUrecin sebebiyet verdigi gerginlik,
Turkiye ile Yunanistan arasinda ge¢miste yasanan savaslar ve
bolgesel baglamda bugin de devam eden bircok problemin
varligl, Ermenistanin Daglik Karabag isgal etmesi nedeniyle
Tuarkiye'nin bu tulke ile diplomatik iliskilerini kesmesi ve
sinirlarini  kapatmasi, Rusya Federasyonu ile Gurcistan
arasinda gerginlik yaratan Abazya ve Guney Osetya sorunu ve
yine Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda Rusya
Federasyonu'nun Kirim’ ilhak etmesiyle baslayan problemler
agl, Yunanistan ve Bulgaristan ile K. Makedonya arasindaki
problemler ve o6zellikle Bulgaristanin K. Makedenyanin AB’ye
giris sUrecinde engel cikartmasi bolge Ulkelerinin daha yakin
iliskiler kurmasindaki handikaplar olarak gértlmektedir.

Ayrica, ifade edildigi gibi BSEC i¢inde yer alan Yunanistan,
Bulgaristan ve Romanya AB Uyesi olan tUlkelerdir. Bu tulkeler
Birligin ortak dis ticaret politikasini uygulamak zorundadirlar.
AB ortak dis ticaret politikas1 glmrik birligi anlasmasina
dayanmaktadir. Tam Uyelik stirecinde olan Turkiye de AB ile
gumruk birligi anlagmasi olan ve birligin ticaret politikalarini
kabul eden pozisyonda olan bir tulkedir. Gumriuk Birligi
anlasmasinin geregi olarak birlige Uye olan tulkeler TtUye
olmayan tulkelere birligin ortak glimriik tarifesini uygularlar.
Yani, BSEC icinde yer alan AB tuyesi ulkeler acisindan BSEC
Uyesi tlkeler AB’ ye iye olmayan tc¢linct tilkeler pozisyonunda
olduklar1 icin Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya BSEC
ulkeleriyle en zayif entegrasyon stirecine bile katilma imkanina
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sahip degildir. Eger gerekli izin verilmezse s6z konusu tlkelerin
icinde yer aldiklari BSEC’ in daha ileri bir entegrasyon
safhasina ge¢cmesi mtimkutn degildir.

BSEC surecinin neden basarili olamayacaginin bir baska
gerekcesi, bolge tlkelerinin disa aciklik itibariyla birbirlerine
benzemelerine ve ticarete bagimlilik 06zelliklerine ragmen
entegrasyon sUreci kapsaminda basarisiz olarak gértlmeleridir.
Bu tlkeler her ne kadar ayni cografik alan icinde ortak sinirlari
olan kapsamda tlkeler olsa da ekonomik gelisme, faktor
donatimi ve kulttirel ve politik farkliliklar1 son derece fazla olan
ulkelerdir. Entegrasyon teorisi kapsaminda bir ekonomik
entegrasyonun basar: kriterlerinden biri de katilimci tilkelerin
gelisme seviyeleri, faktér donatimlari ve ktlttrel yakinliklarinin
var olmasidir. Genis anlamda entegrasyonu kolaylastirabilecek
ortak bir kimlik de s6z konusu degildir (Zhelov, 2020).
Dolayisiyla BSEC’ nin bélinmus yapist ile daha ileri bir
entegrasyon surecine giremeyecegi acikca gortlmektedir.

2.2. Avrasya Ekonomik Birligi (Eurasian Economic Union-EEU)

Ulkeler arasinda isbiligi, neorealizm/realizm ve neoliberalizm
arasinda devam eden tartismanin odak noktasinda yer
almaktadir. Her bir teori anarsik dinya duzeni altinda
isbirligini basarma olasiligi konusunda farkli gértisler sunarlar.
Neorealist teori tulkeler arasindaki isbirliklerini engellemeye
yonelik en az Uc¢ faktdértin olduguna vurgu yapar: kacma
korkusu, mutlak kazanctan ziyade goéreli kazanc kaygisi ve
karsiikli bagimhilik altinda savunmasizihik korkusu. Ilk iki
yaklasim Rusya Federasyonu-Cin iliskilerini aciklamak igin
basvurulabilir  gerekceler sunarken, Uclnclsti Rusya
Federasyonu’'nun Orta Asya ve Kafkasya tulkelerini kapsayan
ekonomik entegrasyon baskisini aciklamada bir gerekce olarak
kabul edilebilir niteliktedir (Tang, 2000).

Avrasya bolgesinde bagimsiz tulkeler arasindaki buttinlesme
hareketleri cézlilmenin ardindan kisa bir stire sonra ortaya
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cikmaya baslamistir. 1991 yilinda Bagimsiz Devletler
Toplulugu (Commenwealth of Independent States-CIS)
olusturulmustur. Baslangicta Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Beyaz Rusya insiyatifinde olusturulan CIS sureci, sonrasinda
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Tacikistan,
Ozbekistan, Turkmenistan ve Moldova’nin da katilmasiyla on
bir tilkeden olusan buytk bir topluluk haline gelmistir. Ancak
boylesi bir olusumun gevsek altyap: ile sekillendirilmesi Uye
ulkeler arasinda gelisen bolgesel catismalarin ortaya cikmasini
engellemekte yetersiz kalmistir.

1994 yilinda CIS dlkeleri arasinda olusturulmak istenen
Serbest Ticaret Bolgesi olusturma fikri Rusya Federasyonu’nun
plani onaylamamasi nedeniyle uygulamaya girememistir. 2000
yilinda, ekonomik ve ticari isbirligini saglamak amaciyla
Avrasya Ekonomik Toplulugu (The Eurasia Economic
Community-EurAsEc) anlagsmasi imzalanmistir. Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu ve Tacikistan’dan
olusan bu toplulugun asil amaci Uyeler arasinda Gumrik
Birligi  olusturmaktir. 2006 yilindan itibaren Rusya
Federasyonu, Beyaz Rusya ve Kazakistan glmrtk birligine
gecis icin gereken diizenlemeleri gerceklestirerek 2010 yilinda
resmi olarak, 2011 yilinda ise fiili olarak GuUmruk Birligi
uygulamasina gecmislerdir. 2015 yilinda, EEU stlrecine
déntsmek icin gerekli politika uyumlarini saglamak amaciyla
Tek Ekonomik Alan (Single Economic Space-SES)1
olusturmuslardir. Béyle bir olusumun ifade ettigi anlam
ekonomik olmaktan o6te Rusya Federasyonu’nun eskisi gibi
kitasal baglamda cok kutuplu bir dliinya olusturmak istemesi
ile jeopolitik ve glvenlik kaygilarindan kaynaklanmaktadir
(Petrovskaia, 2015). Daha sonraki dénemde Ermenistan ve
Kirgizistan EEU’ ya katilarak tUye sayisi bese c¢ikmistir.
Ermenistan’in stirece dahil olma gerekcesi olarak Azerbaycan
ve Turkiye kapsaminda yasadigl catisma ve sorunlara karsi
korunma guadist olarak yorumlanmaktadir (Mostafa and
Mahmood, 2018).
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EEU, hem kurumsal olusum hem de politikalar itibariyla AB
slUirecinden esinlenen bir yap: arzetmektedir. Kurumsal yapinin
en Ust birimi devlet baskanlari seviyesinde olusturulan Ust
Avrasya Ekonomik Konseyi (Supreme Eurasian Economic
Council)’dir. Basbakanlar seviyesinde katilimin oldugu karar
alma organ1 Avrasya HukUmetlerarast Konsey (Eurasian
Intergovernmental Council), yoénetsel birim olan Avrasya
Ekonomik Konseyi Kurulu (Board of the EEC) ve Danissal
Birimler (Advisory Boards) toplulugun diger O6nemli
organlaridir.

EEU anlasmasina gore, birlige Uye Ulkeler arasinda mallar,
hizmetler, sermaye ve emek serbest hareket edecektir. Ayrica,
uye ulkelerin uyguladiklar1 endustriyel politikalarin uyumlu
hale getirilmesi veya tek bir ortak politika kapsaminda
diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun icin, ulkeler arasinda
parasal, finansal ve vergi politikalar1 6ncelikli olarak uyumlu
hale getirilmis, tasimacilik, enerji ve bilgi sistemlerinin
gelistirilmesi konusunda iyilestirmeler yapilmis, devletlerin
stiirec kapsaminda uygulayacaklar:1 politikalar ortak bir
kapsamda duzenlenmistir (Mostafa and Mahmood, 2018).

EEU entegrasyon teorisi kapsaminda kabul edilen uluslararasi
bir bolgesel entegrasyon hareketidir. Dogu Avrupa, Bati Asya
ve Orta Asya icinde olusturulmus bir konumdadir. Toplam
20.229.248 kilometrekarelik bir alani kapsayan bdlgenin
nufusu yaklasik 182 milyondur. 2019 yih itibariyla kisi basina
gelir seviyesi yaklasik 6.000 dolar, toplam GSYIH degeri ise 1.7
trilyon dolar civarindadir. Tablo 3’de EEU hakkinda bazi
secilmis degikenler kapsaminda bilgiler verilmektedir.

Tablo 3. EEU’da Secilmis Ekonomik Gostergeler (2019)

(Milyar | (Milyar | (Milyon | ($) (Bin) (%) yon i
$) $) $) (%) (km?)
Beyaz 63 42 42 6.663 9.467 4,2 5,6 207.595

Rusya

GSYIH | ihracat | ithalat | KBG Niifus Issizlik | Enflas | Yiizolciim
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Kirgizistan | 8 3 6 1.309 6.457 6,3 1,1 199.951
Kazakistan | 18 66 50 9.812 18.514 4,8 5,4 2.724.900
Rusya Fed. 1.700 481 353 11.585 | 144.500 | 4,5 4,4 17.075.389
Ermenistan | 13 563 7 4.622 2.958 16,9 1,4 29.743
Toplam 1.802 1.158 458 181.896 20.237.578

Kaynak: Worldbank, WDI (2021)

Teorik baglamda, olusturulan bolgesel entegrasyonlarin basari
kosullarindan birisi gumrtk birliginin “ticaret yaratic1”
etkisinin “ticaret saptiric1” etkisinden buytuk olmasi gerekir.
Ticaret yaraticti etki tUyeler arasinda gumriuk vergilerinin
ortadan kaldirilmas:t nedeniyle olusan ticaret hacmindeki
artistan kaynaklanir. Bdylece Uretim artar ve uyeler gelir
seviyelerini, dolayisiyla yasam standartlarin1 daha ytksek bir
seviyeye tasirlar. Bu durum refah kazanci olarak kabul
edilebilir. Gimrtk birliginin refah kaybi yaratan 6zelligi ise Uiye
olmayan tlkelere kars: uyguladiklar1 ortak gimrtik tarifesi
nedeniyle diistik maliyette mal treten tlkelerin birlik icine mal
satamaz duruma gelmesidir. Yani tiye tilke vatandaslar1 daha
distik maliyetle elde edebilecegi bu urunleri ortak gimrik
tarifesi nedeniyle duistik fiyatlardan elde edemezler. Uretilen
mallar1 daha dtstk maliyetlerde tureten birlik icinde yer
almayan tulke sayisi ne kadar fazlaysa refah kaybi o kadar
yuksek olacaktir. Sadece bu kriter kapsaminda bile
degerlendirildiginde, EEU’ nun ekonomik anlamda bdlge tyesi
olan tulkelere saglayacagi ekonomik katki bir yana daha cok
negatif bir etki saglayacag aciktir. Zaten uygulama sonrasi
donemde ekonomik blytme konusunda yasanan gelismelerin
uye ulkeler agisindan hi¢c de beklendigi seviyelerde olmadigi
gorulmustir. Ayrica, ekonomik birlik sUlirecine girmis
olmalarina ragmen ekonomik iligkilerin daha basarili olmasini
saglayacak istikrarli bir para biriminin olmamas: 6énemli bir
yetersizlik olarak goértilmektedir.

Entegrasyona katilimci ulkelerin gelisme seviyeleri ve faktor
donatimlar: itibariyla birbirinden farkh olmalari
entegrasyondan beklenen getirileri azaltmaktadir. GuUmrik
Birligi kapsamindaki entegrasyon uygulamalarinda tulkelerin
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dis ticaret politikalar1 arasindaki farkliliklar giderilir ve tek
tarife uygulanir. Eger tiye tulkeler, gelisme seviyeleri itibariyla
birbirlerine yakin Ttlkeler ise uygulanan ortak dis ticaret
politikas1 kapsaminda c¢ok fazla sorun yasanmaz, ancak
Uyelerin gelisme seviyeleri fakli ise, yani Uyelerin bazilar
nispeten gelismis digerleri az gelismis ise az gelismis Uyeler
bundan zarar gorur. Clnkd az gelismis Uyelerin rekabete
dayanacak fonksiyonel bir i¢ piyasasi yoktur.

EEU entegrasyon bélgesinin teorik anlamda olumlu 6zellikleri
olarak gosterilebilecek yanlari olarak tiyelerin cografik anlamda
ortak sinirlarinin olmasi-ki bu tasima maliyetlerini distrar ve
refah katkis: saglar- ve tiye tilke vatandaslarinin kulttirel ve dil
bakimindan benzer nitliklere sahip olmasidir.

EEUnin mevcut haliyle ekonomik anlamda butin uyeleri
lehinde  buttunsel olarak  beklenen refah  katkilarn
saglayamayacagl aciktir. Hatta bu olusumun muhtemel
ekonomik faydalar1 olacaksa-ki bu son derece zayif bir
ihtimaldir- bunun buyutuk bir kismini Rusya Federasyonu’nun
elde edecegi aciktir. Degerlendirmelerden de anlasilacag: tizere,
Avrasya Bolgesinde gerceklestirilen bu olusumun asil
amacinin aslinda Rusya Federasyonu’nun ekonomik ve politik
acidan bolgesel ve kuresel Olcekte cikarlarini encoklamasi
oldugu soylenebilir. Toplulugun tUyesi olan Ermenistanin
Azerbaycan ile olan savasinda, piyasalarini birlestirecek kadar
yakin, ortak politikalar uygulayacak kadar uyumlu ve
geleceklerini ayni cikarlar etrafinda sekillendirecek kadar
stratejik distinen Rusya Federasyonu’nun slrece mudahil
olmamas: EEUnun temel bakis ac¢isini ortaya koymasi
acisindan 6nemli bir géstergedir. Bu sonug, benzer gelismelerin
olmasi1 durumunda nasil bir politika yurtttleceginin de acik
bir 6rnegi olarak kabul edilebilir.

2.3. GUAM Demokrasi ve Kalkinma Orglitii (GUAM Democracy
and Development Organization):
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GUAM Demokrasi ve Kalkinma Orgiitii Gurcistan, Ukrayna,
Azerbaycan ve Moldova’ytr kapsayan uluslararast olarak
taninan bolgesel bir entegrasyon hareketidir. 23 Mayis 2006
tarihinde tye tulke devlet baskanlari Kiev Zirvesinde oOrgult
sartini (Charter) imzalamislardir. Sarta gére GUAM’ 1n amaci,
demokratik degerleri glclendirmek, hukukun ustinligina
saglamak, insan haklarina saygi gostermek, surduruilebilir
bUyltmeyi saglamak, uluslararasi ve boélgesel glvenlik ve
istikrar1 gliclendirmek, ortak gtvenlik alani yaratmak icin
Avrupa ile entegrasyon sUrecini derinlestirmek, sosyo-
ekonomik, tasimacilik, enerji, bilimsel, teknik ve insani
potansiyeli gelistirmek, ortak c¢ikarlar kapsaminda politik
etkilesim ve isbirligini tesvik etmektir. GUAM 2017 yilinda,
EEU’ nun Gumruk Birligi stirecine gecmesinden hemen sonra
aralarindaki gmrik prosedurlerini uyumlastirmis ve Serbest
Ticaret Anlasmasi1 imzalayarak entegrasyon derecelerini
artirmislardir. Tablo 4’de GUAM bdlgesine ait bazi gostergeler
sunularak Tuyelerin ekonomik potansiyelleri hakkinda bilgi
verilmistir.

Tablo 4. GUAM’ da Secilmis Ekonomik Gostergeler (2019)

GSYIH | ihracat | ithalat | KBG | Niifus | Issizlik | Enfla | Yiizolcii

(Milyar | (Milyar | (Milyar | ($) (Bin) (%) syon mii

$) $) $) (%) (km?)
Azerbaycan | 48 24 18 4.794 | 10.023 | 5,5 2,6 86.600
Giircistan 175 10 11 4.698 | 3.720 14,3 4,8 69.700
Moldova 12 4 0.7 4.504 | 2.658 5,4 4,8 32.891
Ukrayna 154 63 75 3.659 | 44.385 | 8,8 7,8 603.628
Toplam 289 101 104.7 60.786 792.819

Kaynak: Worldbank, WDI (2021)

GUAM uyelerininin 2019 yili itibariyla toplam GSYIH degeri
289 milyar dolardir. 792.819 kilometrekare ytizél¢giimuine sahip
bolgenin toplam nufusu 60.786’dir. Kisi basina gelir seviyesi
yaklasik olarak 4.500 dolar civarinda iken ortalama enflasyon
orani yaklasik ytzde 5, ortalama issizlik orani ise yaklasik
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yuzde 8 seviyesindedir. Bolgenin toplam ihracati 101 milyar
dolar, toplam ithalati ise yaklasik 105 milyar dtizeyindedir.

GUAM, Birlesmis Milletler (UN-United Nations), Avrupa Birligi,
Barig icin Ortaklik (PfP-Partnership for Peace), Euro-Atlantik
Ortaklik Konseyi (EACP-Euro-Atlantic Partnership Council),
Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Orgliti (OSCE-Organisation for
Security and Co-operation in Europe), Kuzey Atlantik
Anlasmasi Orguti (NATO-North Atlantic Treaty Organization)
ve ABD basta olmak tUzere bircok tulke ile isbirligi icinde
hareket etmektedir. Ozellikle, ABD ile olan isbirligi stirecinin
acik bir sekilde yurttulmesi ve toplantilara iliskin icerigin
topluluk resmi sayfasindan paylasilmas:1 oOrgutin arka
planinda ABD’nin oldugu iddialarini destekleyecek niteliktedir.
Ozellikle baris, giivenlik, toprak butinliigti ve istikrar gibi
6nemli konularda ABD ile isbirligi icinde olduklarini ortaya
koymalari GUAM-ABD isbirligi acisindan acik mesajlar
icermektedir. Boylesi bir fiili duruma ragmen, GUAM, ABD ile
organik bir baglantisinin varligini red etmekten geri
kalmamakta ve surekli olarak Rusya Federasyonu ile yakin
iliskiler kurmak istediklerini belirtmekteydiler. Ancak 2014
yilinda Rusya Federasyonunun Kirim’1 ilhak etmesi GUAM’
Bati tabanli entegrasyon suireclerine daha da yaklastirmistir.

3. Genis Karadeniz Bolgesinin Onemi

Genis Karadeniz Boélgesinin jeostratejik konumu uc¢ faktérin
etkilesimi ile sekillenmektedir. Ilki, Avrupa, Avrasya tlkeleri ve
imparatorluklar arasinda gic¢ dengelerindeki degismeler,
Ikincisi nispeten ktictik tilkelerin politik amaclari, tGiclinctisii
ise boélgenin dogu-bati, kuzey-gliney ticaret rotalarinin transit
noktasi olarak boélgenin stattisti. Bu faktorlerin bircok sekilde
Karadeniz Boélgesi ile ilgili konular ve cikarlari tanimlamak ic¢in
kullanilmaya devam edildigi gértilmektedir (King, 2008).

Modern tarihte her zaman Karadeniz Bolgesi ve bolgeye sinir
olan yakin tulkeler Bati acisindan sinirli 6neme sahip
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olmuslardir. Ancak Sovyetler Birligimin dagilmasiyla birlikte
NATO ve AB’ nin doguya dogru genislemesi ve Hazar
Havzasi’nda o6nemli petrol ve dogal gaz rezervlerinin kesfi
bolgeye olan uluslararasi ilgiyi artirmistir (Dima, 2003). Ayrica,
Asya tulkelerinin basta Cin olmak lizere, Bati piyasalarina daha
fonksiyonel bir sekilde ulasma istegi bolgenin jeostratejik
6nemini farkli bir zemine tasimistir. Olusan yeni dlinya
dliizeninde gliciin yavas yavas doguya dogru kaymasi ABD’ nin
de dogrudan icinde yer aldigi bir ortam yaratmistir. Bélgenin
ekonomik, guivenlik, jeostratejik ve politik olarak var olan
kirilgan yapis1 icinde yer alan TUlkeler bu gelismeler
kapsaminda neredeyse kendi egemenlik alanlarinda edilgen
duruma dusmuslerdir. Sadece bolgenin degil global sistemin de
kabul ettigi en gtclt tulkelerden biri olarak gorilen Rusya
Federasyonu bile bu politikalar karsisinda etkinligini
kaybetmekte ve bolgesel bircok soruna istese bile gerekli
muidahaleleri yapamamaktadir. Ozellikle Bati diinyasinin
getirmis oldugu kisitlamalar Rusya Federasyonu’nu ekonomik
anlamda sikigstirmakta belki de genetiginde hi¢c olmayan usulde
hareket etmek zorunda birakmaktadir. Bu kisimda AB, Cin ve
ABD’nin Genis Karadeniz Boélgesi perspektiflerinden s6z
edilecektir.

3.1. Avrupa Birligi Perspektifi:

Karadeniz Bolgesi, sadece cografik ve politik bir konsept
degildir. Baslangicta da deginildigi gibi farkli kultir ve dogal
kaynaklar ile Avrupa, Asya ve Afrika arasinda yer alan 6énemli
bir gecis koridorudur. AB’nin genisleme surecinin bir sonucu
olarak Karadeniz Boélgesi Birlik politikalarinin énemli bir alani
haline gelmigstir. Bolgenin AB icin 6nemi sadece enerji ve
guvenlik nedeniyle degil ayni zamanda ekonomik olarak
buylyen bir alan olmasindan kaynaklanmaktadir (Veronika,
2017). Ayrica go¢ ve sinir kontrollerini de iceren organize sug
ve terb6rizmle mucadele, demokratik kurumlarin ve hukukun
Ustinltiglinti bu alanlarda gelistirmek, uzun dénemli istikrar
ve catisma ydnetimi olusturmak gibi gerekceler Birligin bolgeye
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bakist kapsaminda o6nemli konular arasindadir (Cornel and
Hogstrom, 2006).

Bu konular arasinda hi¢ kuskusuz en oOnemlilerinden biri
enerji gtvenligidir. AB enerji konusunda disa bagmli bir
bolgedir. AB, Hazar Havzasi’ndan Avrupa'ya petrol ve dogal gaz
boru  hatlarinin  olusumuna  destek vererek  Rusya
Federasyonu’na olan enerji bagimliligini azaltmaya
calismaktadir. Bu kapsamda 6zellikle Turk gaz boru hatt1 agina
dahil olmak elzem gibi gérinmektedir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ortaya yeni bagimsiz tlkeler
cikmistir. Bunlarin bir kismi Avrupa kitasinda daha oénce var
olan, demokratik rejim tipi deneyimine sahip ve AB tulkeleri ile
sinir olan bagimsiz Ulkelerdir. Uzun bir stire planli ekonomik
sistemle yonetilen bu tulkeler bagimsizliktan sonra tekrar eski
yapilarina geri dénmuslerdir. Piyasa ekonomisine gecen bu
ulkeler yeni sisteme uyum saglamalari konusunda destege
ihtiyac duymaktayd: ve bu destegi onlara baslangicta PHARE
(Poland and Hungary: Assistance for Restructiring their
Economies) programi araciligiyyla AB vermistir. Program
baslangicta sadece Polonya ve Macaristan kapsarken daha
sonra diger Ulkelere de genisletilmistir. PHARE programi “from
plan to market” olarak ifade edilen dontstim stUreci icinde
ulkelere verilen teknik ve finansal destegi ifade etmektedir. Bu
programdan daha sonra AB Uyesi olan Bulgaristan ve Romanya
da yararlanmistir. Bunun disinda tarim sektértiine yoénelik
SAPARD (Special Accesion Programe for Agriculture and Rural
Development), Katilim icin Yapisal Politikalar Enstrimani: ISPA
(Instrument for Structural Policy for Pre-Accession) gibi destek
programlart  baslatilmistir.  Ayrica, Avrupa Komsuluk
politikasin1 (European Neighborhood Policy-ENP) devreye
sokmus Sovyet sonrasi Ulkeler olan ancak AB’ ye sinir olmayan
Genis Karadeniz Bolgesi kapsaminda bulunan tlkeler olan
Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Gurcistan, Moldova ve
Ukrayna'y1r sisteme dahil etmistir. Bu tulkeler daha sonra
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AB’nin Dogu Ortaklik Politikasinin (EU’s Eastern Partnership
Programe) da parcasi olmuslardir (Shlykov, 2018).

Romanya ve Bulgaristanin 2007 yilinda AB’ ye katilmasiyla
birlikte AB’ nin Karadeniz ile olan baglantis1 tamamen farkl: bir
noktaya tasinmistir. Kardeniz’in AB acisindan bir i¢c deniz
statlisine dontismesi bolgeye yonelik buttnsel bir vizyon
olusturulmasini beraberinde getirmistir. Bu yeni durumla
baglanili olarak olusturulan vizyon “The Black Sea Synergy-A
New Regional Initiative” olarak belirlenmistir. The Black Sea
Synergy (BSS) bolgenin AB acisindan stratejik bir bolge haline
geldiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir (Roxana, 2017).
Program kapsaminda degisik projeler ve uygulamalar
vasitasiyla bolge ici isbirligi gelistirilmeye calisilmaktadir.
Karadeniz’e kiyisi1 olan cogu tulke icin AB en Onemli ticaret
ortagi konumundadir. Bélgeye AB’nin ilgisi tabii ki bdlgenin
jeostratejik Onemi olan bir alan olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle bolgenin gtvenli, istikrarlhi ve
zengin olmasi AB cikarlariyla uyumludur (Zhelev, 2020).

3.2. Amerika Birlesik Devletleri Perspektifi:

ABD Diinya GSYIH’ sinin yaklasik ylizde 25’ ini Ureten en
glcltu ulkesidir ve bu pozisyonunu korumaya calismaktadir.
Bu nedenle mevcut pozisyonunu degistirmeye yonelik hem
ekonomik hem de politik glic dengesi degismelerine sebebiyet
verecek gelismeleri yakindan takip etmekte ve dunyanin
neresinde olursa olsun bu sUreclere mudahil olmaya
calismaktadir. S6z konusu muidahalelerini demokrasi, insan
haklari, hukukun ustinltigd, guvenlik vb. unsurlarla
iligkilendirmektedir. Bu baglamda kullanmaya caligtigi
mudahale yontemleri olarak bolgeye dogrudan askeri varlik
bulundurmak, NATO gibi politik-askeri yapilarla ortak
faaliyette bulunmak, bolge tilkelerini politik anlamda dogrudan
etki altina almak ve boélgeye yatirim yapmak veya yatirimlari
tesvik edip desteklemek seklinde olmaktadir (Dubovyk, 2003).
Tabii ki bu yontemler sadece Genis Karadeniz Bolgesi'ne 06zel
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yontemler degildir. Ornegin ABD, Cin’in devreye soktugu BRI
projesinin uluslararasi1 dengeleri ABD aleyhine degistirecek
ciktilar yaratma potansiyeli tasimasi nedeniyle, projenin
basarisini engellemeye yonelik bazi yaklasimlar gelistirmekten
imtina etmemistir. Ozellikle, BRI'nin Ttizerinden gecmesi
planlanan tulkelere ait yatirimlari desteklemesi bu baglamda
yorumlanabilecek bir harekettir. Banglades’te BRI strecine
ilgiyi azaltabilecek alternatif projelere destek vermesi,
Afganistan, Pakistan ve Hindistan Uizerinde yer alan dogal gaz
boru hatt1 projesine finansman saglamasi, Afganistan’daki yol
ve enerji projelerine parasal katkida bulunmasi, Orta Asya
ulkeleri arasinda ekonomik baglantilari gliclendirecek isbirligi
stUreclerini desteklemesi bdylesi cabalara o6rnek olarak
gosterilebilir.

flave olarak, ABD Cin’in BRI projesine “BUILD ACT” politikas1
ile kars: koymaya calismaktadir. Bu baglamda ABD, 60 milyar
dolarlik yatinm portféytine sahip olan Denizasir1 Ozel Yatirim
Isbirligi (Overseas Private Investment Cooperation-OPIC) ve
ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (United States Agency for
International Development-USAID)’ n1 birlestirilmistir. Bu birim
kalkinma finansmani saglamak tizere olusturulmus devlete ait
bir birimdir. Ornegin, burada olusturulan kaynaklardan Cin’in
Pakistan’a  yaklasmasinin 6nlUne gecilmeye calisilmis,
Hindistan ve Afganistann altyap:t yatirimlarina destek
verilmistir.

ABD Genis Karadeniz Bolgesinde hem Rusya Federasyonu’nun
hem de Cin’in bdlge tizerindeki etkisini bertaraf etmek hem de
onlarin sorunsuz olarak zengin ve istikrarli Bati piyasalarina
gecisini engellemek amaciyla 6zellikle hem demokrasi ve insan
haklar1 magduriyetlerini hem de uluslararasi terérizmi gerekce
gostererek  bolge  ulkelerini  kendi  saflarina  ¢ekmeye
calismaktadir. Ukrayna’da Turuncu devrimi, Gurcistan’da Gul
devrimini Rusya Federasyonu’na ragmen destekleyerek etki
alanini genisletmeye calismistir. Bu iki Uulkenin halihazirda
AB’nin ortak Uye (associate member) statistinde olmasinin
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altyapisi bu tarz gelismelerin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Boylesi bir gelisme aslinda bu iki tlkenin
Rusya Federasyonu'ndan ne kadar bagimsiz hareket
ettiklerinin gdstergesi olarak da yorumlanabilir. Ozellikle
Ukrayna ile yasanan catismalarla iki tilke arasinda ortaya
cikan gerginlik Avrupa’ya giden enerji boru hatlarina
yenilerinin ilave olmasina sebebiyet verecek kadar o6nemli
sonuclar yaratmistir. 2014 yilindan sonra ABD ve AB’ nin
Rusya Federasyonu’na kisitlama uygulamasi ve Ukrayna’ya
destek vermeleri Rusya Federasyonunun iliski yoéntna
Turkiye’ye dondlrmesini saglamistir. Rus petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin Avrupa’ya aktariminda Ukrayna seceneginin
bypass edilmesi geregi Karadeniz Boélgesi'ndeki Turk-Rus
iligskilerinin politik-ekonomi boyutunun da derinlesmesini
saglamistir (Shlykov, 2018).

3.3. Cin Perspektifi:

Cin, dinya turetimi ve ticareti icindeki payini strekli olarak
artiran bir tlkedir. SAGP’ ye goére GSYIH degeri ABD’ nin bile
Uzerine cikabilen ve diUnyanin son dénemlerde en hizh
buytyen Ttulkesidir. Bu egilimin devam etmesi durumunda
dinyanin glic dengelerinin yeniden sekillenecegi aciktir. Boyle
bir olasiligin varligi bu tlkeyi diinyanin diger énemli gtcleri ile
kars:t karsiya getirmekte ve glic mucadelesinin oldugu yeni
alanlar ortaya cikmaktadir. Bu mucadele alanlarinin basinda
Cin’in gelecek 6ngorileri icinde 6nemli bir yere sahip olan ve
ulkenin zengin ve istikrarli Bati piyasalarina gecisini en hizli ve
distk maliyette saglayabilecek, dolayisiyla rekabetciligini
artiracak alanlardan biri de Genis Karadeniz Bolgesi'dir. Genis
Karadeniz Bolgesi Cin acisindan sadece bir gecis koridoru degil
ayni zamanda bir ihracat pazari ve hammadde kaynagi olarak
dustintlebilecek imkanlara sahiptir. Ozellikle bu gecis koridoru
lUzerinde dlinyanin en zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina
ulasma imkaninin olmasi alanin sunacagi muhtemel katkilarin
boyutunu artirmaktadir.
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Rusya Federasyonu disindaki diger Genis Karadeniz Bolgesi
icinde yeralan petrol ve dogal gaz tUreten tulkelerle Cin’in
dogrudan enerji ticareti son derecede sinirlidir. Hentiz Hazar
Havzas:1 enerji kaynaklarindan yararlanmay:r saglayacak
anlasmalar1 yapamamistir. Bu konuda acikca sdylenmese de
Rusya Federasyonu’nun sinirlayict etkileri oldugunu tahmin
etmek zor degildir. NATO’ nun doguya dogru genislemesi, ABD-
Japonya guvenlik ittifakinin glclenmesi ve tek kutuplu
diinyada Dbireysel olarak Rusya Federasyonu ve Cin’in
kendilerini gtivensiz hissetmeleri iki tilkenin aralarindaki ortak
cikar alanlarinin oldugunu ve birlikte hareket etmenin
rasyonalitesi kapsaminda hareket edilmesi gerektigi aciktir.
Aslinda SCO tam da bu alanda insiyatif Ustlenebilecek bir
formda  olusturulmusken icinin bu baglamda fiilen
doldurulamamas: iki Ulkenin de gercek anlamda gulgclerini
birlestirmekten kacindiklarinin ve uzun vadede birbirlerine
guvenemediklerinin bir gbstergesi olarak yorumlanabilir. SCO
ile diinyanin geri kalanina verilen mesaj belki de sadece bdyle
bir isbirligi olasiliginin ihtimal dahilinde oldugunu kalici bir
sekilde hatirlatmak tizerine olabilir.

Rusya Federasyonu petrol ve dogal gaz acisindan Cin’in temel
arzcist durumundadir. Dogu Sibirya gaz alanlarindan Cin’e,
Bati Sibirya gaz alanlarindan Avrupa’ya ihracat yapmaktadir
(Meidan, 2020). Bu durum ne Cin’in ne de Avrupa’nin memnun
kaldign bir durum degildir. Hem Cin hem de AB enerji
guvenliklerini saglamak icin Orta Asya ve Kafkasya’da yeni arz
kaynaklarina ulasma cabasi icinde hareket etmektedirler. Cin
bu kapsamda BRI adi verilen girisimi 2013 yilinda
duyurmustur. Asagidaki harita “One Belt One Road”: Modern
Ipek Yolu projesinin muhtemel glizergahlarini géstermektedir.
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BRI yaklasik 70 tulkeyi kapsayan, diinya ntfusunun ytzde
65’ini, diinya GSYIH’ sinin ylizde 40’1 icine alan kalkinma
yardimlari, 6zel ve kamu borclari ve dogrudan yabanci
yatirimlar1 kapsayan genis ve maliyeti yliksek bir girisimdir. ik
etapta yaklasik 2 trilyon dolar civarinda yatirimi gerektiren bu
girisimin amaci Cin’in Avrasya’daki ticari varligini ve jeopolitik
etkisini artirmak ve Orta Asya ve Genis Karadeniz tizerinden
Avrupa ve Orta Dogu tulkelerine erigsimi saglayacak bir
transport koridoru olusturmaktir. BRI politika koordinasyonu,
altyapr baglantisi, engelsiz ticaret, finansal entegrasyon ve
insanlarin baglantii hale gelmesi gibi bes temel 06zelligi
tanimlayan nitelige sahiptir (EBRD, 2020)

BRI, ipek Yolu Ekonomi Kusagi (Silk Road Economic Belt) ve
Deniz Ipek Yolu Girisimi (Maritime Silk Road Initiative) diye iki
kisimdan olusmaktadir. Ilki, Rusya Federasyonu ve Orta Asya
lUzerinden Bati Avrupa’ya gecisi saglayan karasal bir
giizergahdir. Ikincisi ise, Giiney Cin ve Hint Okyanusu
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lUzerinden Basra Korfezi, Stveys Kanali ve degisik karasal
alanlardan Bati Avrupa’ya giden deniz tabanli bir rotadir. BRI
sadece bu iki ana kapsamda yapilan yatirimlari icermeyip,
s6zkonusu ana yatirimlari destekleyecek ve etkinliklerini
artiracak olan demiryollari, otoyollar, kopriler, tuneller,
metrolar ve havayolu yatirimlari gibi ilave yatirimlar da proje
kapsaminda planlanan diger yatirimlar arasindadir. Bu yeni
yatirnmlarin yaninda mevcut altyapinin modernizasyonunu
veya genislemesini saglayacak iyilestirme yatirimlari proje
kapsaminda distintilen yatirnmlardir. Ozellikle limanlar cok
6nem verilen stratejik bir konudur. Derin su limanlar,
bilgisayar sistemlerinin kurulumu, lojistik, rihtim, vingler,
limanlarla baglantili yollarin vb. gelistiriimesine kadar son
derece ayrinthi bir icerik tasiyan o6zelliklere sahiptir. Ayrica,
strecle dogrudan baglantili olmayan barajlar,
telekominikasyon aglari, petrol alanlari, 6zel ekonomik bolgeler
gibi alanlar da sistem icinde yer alan diger yatirim alanlaridir.

Boylesi bir altyapinin olusturulmasi nihayetinde Cin’in Bati
piyasalari ile olan entegrasyonunu artiracak ve mallarinin daha
kolay, daha hizli ve daha karli bir sekilde aktarilmasina imkan
verecektir. Yine, proje sayesinde Cin ekonomisi ihtiyac¢
duydugu basta petrol ve dogal gaz olmak TtUzere arz
kaynaklarina esneklik kazandiracak ve arz guvenligini kontrol
altina almis olacaktir.

BRI kapsaminda Karadeniz’e kiyis: olan tilkeler proje acisindan
stratejik 6neme sahip tlkelerdir. Karadeniz cografik 6zellikleri
kapsaminda Avrupa ve Rusya Federasyonu ile ulasim
imkanlar1 sunabilecek énemli bir lokasyondur. Ayrica Istanbul
ve Canakkale bogazi lizerinden Akdeniz’e ulasim imkani sunan
yapist ile Turkiye proje baglaminda c¢ok o6nemli bir tlke
pozisyonundadir. Ayrica Karadeniz’in Arap Yarimadasi, Hazar
Denizi ve Iran’a yakin olmasi da avantaj olarak
degerlendirilmektedir. Yine Genis Karadeniz bolgesi gelisen
ekonomik glicii sayesinde Cin mallari i¢cin énemli Pazar niteligi
tasimaktadir. Ayrica oOzellikle Turkiye Uzerinden gececek bir
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ulasim modultl Cin’i Rusya Federasyonu ve ABD’ nin lizerinde
dogrudan etkili oldugu alanlarin disina c¢ikartabilecek ve bir
anlamda bu iki kuresel aktorti devre disi1 birakabilecektir
(Blanchard, s.44).

Sonuc

Tarihsel surec¢ icinde Avrupa, Asya ve Orta Dogu tulkeleri
arasinda cografik olarak 6nemli bir gecis koridoru olan Genis
Karadeniz Boélgesi bircok imparatorluk ve ulke acisindan her
zaman bir cekim merkezi olmustur. Béylesi bir niteliginin
olmasi bélgeyi kultur, dil, din, irk gibi farkli insan ve toplumsal
ozelliklerin kesistigi heterojen bir alan haline getirmistir.
Olusan heterojen yap: sadece ulkeler arasinda degil ayni tlke
icinde yasayan insanlar arasinda bile ciddi sorunlar
yaratmaktadir. Boylesi koklesmis farkliliklarin oldugu Genis
Karadeniz Boélgesi'nde bulunan tlkeler bazi istisnalar dista
birakilirsa, genellikle aralarinda dogrudan ya da dolayl olarak
stiregen bir catisma icinde bulunmaktadir.

Toplumsal alanda gortlen bu farkliliklar boélgedeki ekonomik
gelisme seviyeleri itibariyla da benzerdir. Her ne kadar benzer
hadeflere ulsmak icin benzer politikalar uygulasalar da ulkeler
arasinda oldukca o6nemli gelisme farkliliklar1 bulunmaktadir.
Ozellikle AB icinde de yer alan tilkeler ile petrol ve dogal gaz
kaynaklar: itibariyla zengin olan ulkeler digerlerine gére daha
yuksek bir yasam standartina sahiptir. Boéylesi bir kaynak
zenginligi ve stratejik lokasyon ustlinde yeralan bu ulkeler
gecmiste oldugu gibi gelecekte de uluslararas1 aktorlerin
mudahalelerine maruz kalmalar1 muhtemeldir.

Genis Karadeniz Boélgesinin bir 6énemli sorunu da belki de
diinyanin en istikrarsiz alani olan Orta Dogu tlkelerine sinir
olmasidir. Bu bolgede yasanan ve stiregelen savaslar nedeniyle
olusan istikrarsizliklar Genis Karadaniz Bolgesi tulkelerini
insani, ekonomik ve glvenlik baglaminda oldukca rahatsiz
etmektedir. Ornegin, Irak ve Suriye’de yasanan savaslarin
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sadece sinir Ulkeleri degil AB tlkelerini bile basta dizensiz
gocmen krizi olmak tizere zor durumda biraktigi aciktir.

Genis Karadeniz Bolgesinde yer alan tulkeler aralarinda
yasadiklar1 catismalara ragmen yine de bolgede ortak
ekonomik zemin Utizerinden barist korumak amacl entegrasyon
cabalar icinde bulunmaktadirlar. iliskilerin boyutu bicak sirti
denge seklinde olup, dengede kuicik bir oynama kalici
dengesizlik sorunlarini beraberinde getirebilecektir.
Olusturulan entegrasyon veya isbirligi sUreclerinin
derinlesmesi ve daha ileriye tasinmasi mumkin
gorinmemektedir. Yani bolgede olusturulan entegrasyon
hareketlerinin goértinurde aciklanan getirilerinin saglanmasi
neredeyse imkansizdir. Bu nedenle entegrasyon tuzerinden
bolgede istikrar ve gliven ortami yaratmak mumkin degildir.
Ayrica, boélge tlkelerinin farkli ve neredeyse birbirine rakip
entegrasyon suUrecleri icerisinde yer almasi bu alandan
hareketle bolgesel olumlu c¢iktilarin  elde  edilmesini
engellemektedir. Ozellikle halihazirda AB icinde yer alan
Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya gibi tlkelerin birligin izni
olmadan hareket etmesi teorik olarak mumkuiin degildir. Zira
bu tulkeler AB’nin ortak ticaret politikasina dahildir ve birlik
Uyesi olmayan tulkelerle tercihli ticaret veya serbest ticaret gibi
sartlarda ticaret yapmalari mimkin degildir. Ancak AB su ana
kadar bu ug¢ ulkenin BSEC gibi boélgesel olarak stratejik bir
alan icinde yer almasini kendi cikarlari icin elzem goériiyor
olabilir. Zira Genis Karadeniz Bodlgesi icinde yer alan tulkeler
sayesinde hem ekonomik hem de her turden glvenlik
anlaminda ©6nemli kazanimlar elde ettikleri aciktir. Bu
kazanimlar hem AB’nin Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi
kapsaminda hem de NATO Tzerinden elde edilmeye
calisiimaktadir.

Genis Karadeniz Bolgesi tlkelerinin aralarindaki entegrasyonu
ve iliskierini olumsuz yoénde etkileyen sorunlardan biri de
Rusya Federasyonu’nun Ukrayna ve Gurcistan ile yasadiklar:
catismalardir. Her iki catismanin da merkezinde Ttlkelerin
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toprak buttnlikleri ve insani konularla ile ilgili sorunlar
vardir. Ukrayna’da Kirim, Gurcistan’da Abazya ve Guney
Osetya sorunu her iki ulkenin Rusya Federasyonu ile olan
iligkilerini asgari seviyelere tasimistir. Bugiin hem Ukrayna
hem de Gurcistan AB’ nin ortak TUyeleri pozisyonuna
gelmislerdir. Boylesi bir durumun varligi bolgesel iliskilerin
gelecekte nasil bir seyir gOstereceginin  isaretlerini
tasimaktadir. Gelinen nokta itibariyla Rusya Federasyonu’nun
boyle bir stirece razi olmasi hegemon gtict ile ilgili tartismalar:
da beraberinde getirmektedir. AB ve ABD’nin 6zellikle
ekonomik baglamda getirmis oldugu kisitlamalar tlkeyi
oldukca zorlamaktadir. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
Karabag savasina dogrudan mudahil ol(a)mamas: belki de
gelinen noktanin boyutunu gosteren acik bir olgudur ki
Ermenistan Rusya Federasyonu tarafindan olusturulan ve
gumruk birligi kapsaminda entegre olan yani ticaret
politikalarini 6zdes duruma getirildigi EEU entegrasyon alani
icinde yer almaktadir.

Genis Karadeniz Boélgesi'nde istikrarli ve bariscil bir ortam
yaratma yontemleriyle ilgili bir secenek bdlgenin catismalara
gerekce olan stratejik konumunu ekonomik anlamda cekici
hale getirerek yabanci yatirimlar1 bolgeye cekmek olabilir. Bu
yatirimlar bélgenin istikrar1 Uizerinde etkili olan gugleri ortak
cikarlar etrafinda bir araya getirebilecek yatirnmlar seklinde
olabilir. Bilindigi gibi AB streci Avrupa Koémur ve Celik
Toplulugu ve EURATOM gibi sektérel anlasmalarla
baslatilmistir.

BRI, Turk Akimi, BTC boru hatti, Mavi Akim, TANAP, TAP,
TRACECA gibi projeler boylesi bir strece katk: yapabilecek
potansiyele sahip projeler olarak duastntlebilir. Ayrica
sermayesi yetersiz ancak ekonomik potansiyeli olan tulkelere
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek
bolge tulkeleri arasindaki isbirligi imkanlarini gelistirerek
catismalarin ¢oézlimlenmesine katkida bulunabilir. Ozellikle
bolgenin dogu ve bati1 kisminda yer alan Cin ve ABYyi iceren
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projelerin Genis Karadeniz Bolgesi kapsaminda
gerceklestirilmesi durumunda yatirimlara taraf olan tlkelerin
tamami icin olumlu sonuclar verebilir. Ozellikle AB ve Cin’in
enerji guvenligini saglamalarina yonelik olarak izledikleri
politikalar dikkate alindiginda beklenen olumlu sonuclarin elde
edilmesi imkansiz olmayacaktir. Ayrica unutmamak gerekir ki
Genis Karadeniz Bolgesi sadece zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarindan ibaret bir alan olmayip aymi zamanda genis
tarimsal potansiyele, su giicine, maden rezervlerine ve turizm
destinasyonlarina sahip son derece cazip bir bélgedir. Bu
alanlarin da  benzer yontemlerle isbirligi alanlarina
donutsttrilmesi Karadeniz’in gercek bir “barig go6lti” haline
getirilmesine katk: saglayabilecektir.
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