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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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Yilik mahiyetinde hazirlanan c¢alismanin bu sayisinin
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BATI ILE BUTUNLESME
SURECINDE GURCISTAN: 2020

Hasan Yilmaz
[Doktora Ogrencisi, Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi lliskiler Béliimii]

Giris

Gurcistan, Hazar havzasini en kolay ve kisa yoldan Karadeniz’e
baglayan Baku-Gence-Tiflis-Gori-Kutaisi-Poti boyunca uzanan
vadinin Karadeniz’e acilan kapisidir. Turkiyenin ve
Azerbaycan’in sinirlarinin acik olma ihtimalinde bile Kuctuk
Kafkas Daglar1 nedeniyle Ermenistan sadece bir alternatif
olarak kalmaktadir.

Tam bir Avrasya gecis Ulkesi olan Gurcistan’in komsular icin
stratejik 6nemi vardir. Ermenistan’in Rusya ve Karadeniz ile
olan baglantisi, Azerbaycan’in Karadeniz ve Turkiye baglantisi,
Tuarkiye’yi  Azerbaycan TUzerinden Turkistan’a baglayan
gluzergahin kapisidir. Bu yoénuyle Gurcistanin istikrari
komsusu olan tlkeler icin vazgecilmezdir. Hazar denizi
kaynaklarinin Turkiye tUzerinden Avrupa ve Akdeniz’e
aktarildigi baglantinin Kafkasya’daki kapisidir. Bu acidan
ktiresel ve bolgesel glcler icin 6nemli bir rekabet alanidir.
Gurcistan, eger hayata gecirilebilirse, ekonomik getirisi ve
jeopolitik kaldirac etkisi ylksek olacak Anaklia derin deniz
liman1 vasitasiyla cografyasinin jeopolitik degerini daha da
artirmis olacaktir (Avdaliani, 2020).

Gurcistan idari acgidan iki adet 6zerk cumhuriyet (Abhazya ve
Acarya) ve dokuz adet idari bolge ve bir adet bolge stattistine
sahip sehirden (Tiflis) olusmaktadir. Ayrica idari bolgelere bagh
belediyelerce yonetilen 12 adet sehir ve 64 adet ilce (rayon)



144 | Bati ile Biitiinlesme Siirecinde Giircistan: 2020

bulunmaktadir. Gliney Osetya’nin kendine has idari bir yapisi1
bulunmamakta, Sida Kartli bélgesinin kuzey yarisini ve komsu
bolgelerden ktuicik kisimlar: kapsamaktadir (Gov’t of Georgia,

y.y.).

2020 Aralik ay1 itibariyla yaklasik 4 milyon ntfusa sahip
Gurcistan’da bu ntfusun %86.81 Gurcl, %6.3a Turk (Azeri),
% 4.51 Ermeni’dir. En kalabalik yas grubu %40.59 ile 25-54
arast yas grubudur. Nufusun %59.51 sehirlerde yasamaktadir
ve %99.4nin okuryazarlign bulunmaktadir (CIA, 2020).
Ortalama yasam stUresinin 73.4 yil oldugu ntfusun yaklasik
%16.3’4 yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir (BTI, 2020).

Mtteakip boluimlerde i¢c gelismeler, dis, givenlik ve savunma
politikalar1 ve, ekonomi ve kalkinma konularinda Gurcistanin
yakin dénem cerceve gelismelerinin tizerine 2020 yilinda neler
insa ettigi ele alinacak ve sonuc¢ bélimitinde gelismeler ana
hatlariyla 6zetlenecektir.

Ic Gelismeler

Siyasi durum:

Gurcistanin yar1 baskanlik olan hutktmet sistemi 2010
yilindan itibaren parlamenter sisteme gecis sUrecindedir
(ODIHR LEOM, 2020: 2). Parlamento secimleri dort senede bir
yapilmaktadir. Cumhurbaskani bes senede bir halk tarafindan
direkt secilmekteyken, 2017 yilinda yapilan bir anayasa
degisikligi ile 2024 yilindan itibaren gecerli olmak tizere 300
Uyeli bir secici kurul tarafindan secilmesi duizenlemistir.
Halkoyuyla secilen son Cumhurbaskani1 Zurabisvili'nin gérev
sliresi alt1 sene olarak dtizenlenmistir (CIA, 2020).

Gurcistan’in en zengin kisisi olan Bidzina Ivanisvili iktidardaki
Gurct Hayali-Demokratik Gurcistan Partisinin (GHP) lideridir.
Ancak hukumet veya kabinede hicbir resmi gérev almamakla
birlikte tlkeyi perde arkasinda yonettigi muhalefet tarafindan
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sikca dile getirilmektedir. Gecen yedi senede basbakanligin
partisinde dort kez el degistirmesi (CIA, 2020) muhalif kesimin
iddiasini dogrular niteliktedir.

Ivanigvili'nin 2012’de iktidara gelmesi Gurcistanin ig¢
siyasetinde bir kirilma noktast olmustur denilebilir. 2013
yilindaki secimlerde Saakavsili'nin secimi kaybederek tilkeden
kacmasindan bu yana, Gurcistan’da mutlak-Rusya karsit1 bir
htuktmet bulunmamaktadir.

Muhalefet, iktidarin bati yanlis1 politikalarinin degismeyecegine
iliskin aciklamalarin samimiyetinden stphe etmektedir.
Ivanisvili'yi tlkenin Bati yanhi politikalarina ihanet etmekle
suclamaktadir. Bu iddialarin karsisinda iktidar temsilcileri
Saakasvili'nin, ana muhalefetin ve taseronlarinin kargasa
cikarmaya calistigini iddia ederek, istikrar bozulmadig: stirece
utlkenin Bati yanlis1 politikalar: ile Turkiye ile dostluguna bir
zarar gelmeyecegini ifade etmektedir (Gogia, 2020).

Saakasvili halen ana muhalefet partisi Birlesik Ulusal Hareket
Partisinin onursal baskamidir. 2015 yilinda Ukrayna
vatandasligini alarak Odesa valiligine atanan Saakasvili'nin
Gurcistan vatandashg, cifte vatandashgin yasadisihiglr gerekce
gosterilerek, dustrtlmustiar. Hiktim giyme korkusuyla kacmais
olan Saakasvili, gorevi koéttiye kullanmak sucundan alt1 yil ve
bir Gurcti bankerin cinayetine iliskin delil karartmak
sucundan U¢ yil giyabinda ceza almistir (RFE/RL’s Georgian
Service, 2018).

2018 yilinda yapilan Anayasa reformu neticesinde 77’si parti
listesi ve 730 cogunluk secimi bolgesi seklinde parlamento
secim sistemi 2024’ten itibaren tamamen parti listeleriyle tam
orantili temsile olanak saglayacak sekilde diizenlenmistir (Welt,
2020). Haziran 2019’da bir Rus milletvekilinin meclis baskani
koltugundan Gurcistan parlamentosuna konusma yapmasi
lUzerine halkin parlamentonun cevresinde protestoya baslamasi
bir stire sonra polisle catismaya dontismus ve toplam 240 kisi
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yaralanmistir (Antidze, 2020f). Bu olayli protestodan sonra
huktmetin istifasini ve karma sistem yerine tam orantili temsil
sistemi altinda erken secime gidilmesini talep eden gosteriler
devam etmistir. Baski lizerine GHP 2020 secimleri 6ncesinde
tam orantili temsil sistemine gecilecegi s6ztint vermis, 93
milletvekili ile anayasal degisiklik stirecini baslatmistir. Ancak
parlamentoda Kasim 2019’daki oylamada bunun icin gereken
ucte ikilik cogunluga, iktidar partisinin cogunluk sistemi
bolgelerinden secilen milletvekillerinin vazgecmeleri Uzerine,
ulasilamamis ve degisiklik parlamentodan gecmemistir (ODIHR
LEOM, 2020: 4). Bu gelisme tuzerine GHP muhalefetten
secimleri maniptile etmekte oldugu yoéntnde giderek artan
elestiriye maruz kalmistir (Eckert, 2019).

31 Ekim 2020 secimleri:

Muhalefet, daha 2020 Subat ayinda Ekim secimlerinde hile
yapilacagini ve oligark Ivanisvilinin tam temsili engelleyerek,
tim isteklerini kolayca yasama surecinden gecirecek,
Rusya’daki gibi uyumlu bir parlamento yaratmaya calistigini
iddia etmistir. Bu durumun Gurcistan1 tekrar Moskova
Imparatorlugunun kucagina atacagini, tlkenin kaderine
yonelik bu durumu o6nlemek icin secimlerde ortak glc
olusturarak GHP’yi yenmek icin birleseceklerini aciklamislardir
(Gogia, 2020).

Iktidar partisinin séziinti tutmamasi Uizerine ortaya ¢ikan bu
gerginligi azaltmak tUzere Ttlkedeki yabanci diplomatik
misyonlar devreye girmistir. ABD, AB ve Avrupa Konseyi
diplomatik  misyonlarinin arabuluculugu ile yurutilen
muzakereler neticesinde 08 Mart 2020 tarihinde sandalyelerde
orantili temsil miktarinin artirildigr karma bir sistem tizerinde
mutabik kalinabilmistir (Georgian government..., 2020).
Imzalanan mutabakat muhtirasi ile 150 sandalyeden 120’sinin
parti listelerinden 30unun da cogunluk bdlgelerinden (iki
turlu) secilmesi, %5’lik se¢cim barajinin %1’e distrilerek daha
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cok partinin parlamentoda temsil edilmesi tUzerinde
anlasilmistir (Agenda.Ge, 2020g).

Muhalefetin secime iliskin glindemde tuttugu bir baska konu
ise muhalif liderlerin yarg: araciligiyla etkisiz hale getirilmeye
calisilmasidir. Secim 6ncesinde Gigi Ugulava, Irakliy
Okurasvili, Nika Meliya, Giga Bokeriye ve Nika Gvaramiya gibi
isimlerin cesitli iddialarla yUratilen yarg: sUrecleri devam
etmistir (Gogia, 2020). Bunlardan Gigi Ugulava (Avrupal
Gurcistan Partisi lideri), 2005-2013 wyillar1 arasinda Tiflis
Belediye @ Baskanligi = gorevindeyken  yolsuzluk  yaptigi
gerekcesiyle, Gurcistan Yuksek Mahkemesi tarafindan 10
Subat 2020 tarihinde 38 ay hapse mahkim edilmistir. Bu
Ugulava’nin 2015 yilindan beri ayni suctan aldig Gi¢tincil ceza
olmustur (Antidze, 2020a). Bu olayi, AB, tulkenin siyasi
kutuplagsmasina son verme gayretlerine iliskin diyaloga
musaade etmeyen bir adim olarak degerlendirmistir. ABD
kongre ve senato TUyeleri ise Gurcistan htukUmetine
gonderdikleri mektupta, secim doénemi olmasi nedeniyle
mahkeme kararinin zamani ve baglamini manidar bulduklarini
belirtmisler, muhalefetle basarili diyalog icin siyasi etkiden
uzak bagimsiz ve seffaf bir yarginin gerekliligine vurgu
yapmuislardir (Antidze, 2020a).

20 Haziran 2020 ginu, bir yil o6nceki Kremlin karsiti
gosterilerin sertce dagitilmasini protesto etmek maksadiyla
binlerce insan baskent Tiflis’in merkezinde toplanmistir. 2019
Haziran ayindaki olaylardan dolay:1 gérme kaybi yasayan 18
yasindaki bir geng¢, bu seneki protestoda, kendisini vuranlarin
halen cezalandirilmadigini belirtmistir. Protestocular,
Gurcistan’dan fiilen kopan Guney Osetya ve Abhazya’y1 isaret
ederek, “isgale karsi hep beraber” ve huktmete karsi da
“secimde gorusecegiz” sloganlari atmislardir (Antidze, 2020f).

31 Ekim 2020 tarihinde gerceklestirilen secimlerde GHP 90
milletvekili cikararak tek basina huktmeti kurmay:
garantilemistir. Birlesik Ulusal Hareketi Partisinin
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onculigindeki ‘Birlesik Ulusal Hareketi-Birlesik Muhalefet’
secim blogu 36, Giorgi Vasadza-Agmasenebeli Stratejisi secim
blogu 4, Avrupali Gurcistan Partisi 5, Vatanseverler Ittifak:
Partisi 4, Gurcistan Isci Partisi 1, Aleko Elisasvili-Vatandaslar
Partisi 2, Kozalak Partisi 4 ve Lelo Partisi 4 sandalye
kazanmislardir (Gtircistan’da 31 Ekim..., 2020). Secimi kazanan
GHPnin yeni kabinesi 18 Aralik 2020 tarihinde parlamentoda
oylanarak goreve baslamistir (Georgian Parliament..., 2020).

AGIT, NATO Parlamenter Assemblesi ve Avrupa Konseyi gibi
uluslararast kurumlarin goézlemcileri tarafindan secimlerin
sakin ve rekabetci bir havada gectigi, temel 6zgtirltiklere genel
olarak saygi gosterildigi teyit edilmistir. Ancak yine de sec¢im
icin devlet kaynaklarinin kullanilmasinin getirdigi haksiz
rekabet ortami, secmenlere baski yapildig iddialari, secim
komisyonlarinda iktidar partisi Uyelerinin hakimiyeti, siyasi
cizgilere gore kutuplasmis medya ortaminin varligs gibi
hususlar secim strecine iliskin guvenirligi zedeleyen faktorler
olarak listelenmistir (OSCE, 2020). Ayrica, Uluslararasi
Seffafik  Orgutiintin  secim dénemine iliskin bir diger
raporunda da, vatandasa yonelik siddet vakalarinin cogunun
coziimlenmedigi, yarginin muhalefeti yipratmaya yo6nelik
kullanildigi, Gurcistan ozel birimlerinin muhalefeti
itibarsizlagtirmak icin gizli ses kaydi yaptigi, devlet parasiyla
yapilan projelerin ve devlet memurlarinin secime yo6nelik
kullanildig: belirtilmektedir (TI Georgia, 2020).

Secim sonrasinda sivasi durum:

GHPYi oy satin almak ve se¢cmenleri tehdit etmek (Gtircistan’da
secim..., 2020), bu sayede Rusya’daki gibi paraya ve glce
dayali bir siyaset ortami yaratmak ve Bati’dan gelen Anaklia
derin su limani gibi yatirim projelerini engelleyerek
ozgurliklere yonelik gelismeleri asindirmakla (Agenda.Ge,
2020h) sucglayan muhalefet, 3 Kasim 2020 tarihinde bir ortak
bildiri imzalayarak secim sonuclarinin iptal edilmesini, erken
secim duzenlenmesini ve secim komisyonu baskaninin
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gorevden alinmasini istemistir (Gtircistan’da muhalefetten...,
2020).

ABD Daisisleri Bakani Pompeo’nun, o6zellikle secim sonrasi
olusan gergin ortamda ABD’nin Gurcistan’a destegini
gostermek adina, 17-18 Kasim 2020 tarihinde Tiflis’i ziyareti
esnasmnda  (Agenda.Ge, 2020i), yaptigt cagr1 Uzerine
parlamentoya girmeye hak kazanmis sekiz muhalefet partisi
sokak gosterilerini sonlandirmaya karar vermistir. Ancak
kararlarinda belirttikleri gibi mecliste gorev almayir boykota
devam etmisler, merkezi secim kuruluna gtvenmedikleri icin
17 secim bolgesindeki ikinci tur secimlere katilmamislardir
(Agenda.Ge, 2020h).

ABD Disisleri Bakanliginca yapilan aciklamada 6nceki
secimlere oranla bu secimin daha rekabetci, daha az nefret
soylemli ve daha az saldirgan bir secim 6ncesi déoneme sahip
oldugu belirtilerek, resmi sonuglarin yerel goézlemcilerin
kayitlarina cok yakin seyrettigini ve iddia edilen kusurlara
iliskin bu tulkenin kurumlarinin calistirilmasinin gerektigi
vurgulanmistir (Agenda.Ge, 2020j).

Gerginligi azaltmak icin diplomatlar tekrar devreye girmis
(Agenda.Ge, 2020k) fakat 2020 Aralik ay1 sonu itibariyla
yapilmis toplam bes tur muzakereden herhangi bir sonuc
alinamamaistir. Arabuluculuk yapan buyutkelciler muhalefet
tarafindan hukimet yanlisi olmakla ve GHPmnin cikarlarini
tatmin etmekle suclanmaya baslamislardir (Dumbadze, 2020a).

Su ana kadar 60 muhalif milletvekilinin 55’ stattilerinin askiya
alinmas icin parlamentoya basvurmus ve parlamento 11’inci
donemine muhalefet partileri olmadan baslamistir (Agenda.Ge,
20200). GHP boykot eden partilere yonelik bir yasa tasarisi
gecirmistir. Tasariya gore, parlamentoya ‘katilmayan’ partilere
devlet btitcesinden bir sene boyunca kaynak verilmemesi ve
goreve baslamayan milletvekillerinin maas alamamalari, istifa
edenlerin bir daha secime girmek icin kayit yaptiramamalar: ve
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televizyonlardan secim icin serbest zaman kullanamamalari
ongoérulmustir (Dumbadze, 2020b). Kamu ombudsmani
gecirilen bu yasay: siyasi partilerin Gurci hukuku altindaki
haklarini ihlal ettigi gerekcesiyle kinamis (Civil.ge, 2020c), ABD
buiytikelcisi basta olmak tizere 6nde gelen diplomatik misyonlar
ise bu yasanin tekrar degerlendirmeye alinmasini umduklarini
belirtmislerdir (Civil.ge, 2020b).

Gelen bu elestiriler tizerine GHP bu konuda yumusamis ve
yasayr incelemesi icin Avrupa Konseyi'nin Venedik
Komisyonuna! ve / veya AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Ofisine (ODIHR) géndererek onlardan gelecek goézden
gecirmeye kadar yasayr tartismamay: ve ikinci oylamaya
sunmamay teklif etmistir (DF Watch, 2020D).

Siyasi partilere iliskin bir diger krizin ise parlamentonun bahar
oturumunda gundeme getirilmesi planlanan bir yasa tasarisi
Uzerinden yasanmas: beklenmektedir. Bu tasarida, lideri
ulkede ikamet etmeyen siyasi partiye Uyeligin hukimstz
kilinmas1 oOngorilmektedir. Boéylece Saakasvilinin onursal
lideri oldugu ana muhalefet partisi UHPnin siyasete katilmasi
engellenmeye calisiimaktadir (DF Watch, 2020b).

Abhazya ve Gliney Osetya:

12 Agustos 2008 tarihinde imzalanan ateskes anlasmasiyla
Cenevre Uluslararast Gordsmeler (GID) mekanizmasi
kurulmustur. AGIT, AB, BM Cenevre Ofisi (UNOG) es
baskanliginda, Gurcistan, Rusya, ABD, ayrilikci Abhayza ve
Guney Osetya temsilcileri ile eski (savas Oncesi) Abhazya ve
Glney Osetya yoneticilerinin katilimiyla senede dort kez
toplanan iki paralel calistay Uzerinden calisma yapmaktadir.

' Hukuk yoluyla demokrasi icin Avrupa Komisyonu. Yeri vesilesiyle
Venedik Komisyonu ismini almistir. Amaci su ana konularda tyelerine
hukuk tavsiyelerinde bulunmaktir: demokratik kurumlar ve temel
haklar; anayasal yargi ve siradan yargi; secimler, referandumlar ve
siyasi partiler.
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Birincisi, isgal edilmis Abhazya ve Tskhinvali (Gliney Osetya)
bolgelerinin gtvenlik ve istikrar1 konularina ve ikincisi de
yerlerinden edilmislerin ve multecilerin memleketlerine
emniyetli ve onurlu doéntstine yogunlasmaktadir (Geneva
International..., y.y.). Salgin nedeniyle 2020 yili icerisinde
sadece bir gortisme yapilabilmistir. 10-11 Aralik 2020
tarihlerinde yapilan S1’inci toplantida ilk calistayda insanlarin
hareket serbestisi tUzerine kisitlamanin insani durumu
kotulestirdigi, salgin déoneminde insanlarin Gurcistanin saghk
hizmetlerine erisemedigi, Olay Onleme ve Mukabele
Mekanizmasinin  (Incident  Prevention and  Response
Mechanism-IPRM) catismanin artmasini Onlemede ve bu
sayede sahada insanlarin gtvenligini saglamakta 6nemli rol
oynadigi, Ergneti’deki (G.Osetya)) IPRM’nin gortismelerine
yeniden basladigi, Gali'dekinin (Abhazya) de baslamasina
cabalanmasi1 gerektigi konular1 vurgulanmistir. Yerinden
edilmislere iliskin calistay ise mevcut Abhazya ve Gliney Osetya
idarelerinin temsilcilerinin toplantiy1 terk etmelerinden dolayi
yapilamamistir. Su ana kadar bir sonuc¢ elde edilemeyen
gortismelerin bir sonraki turunun 23-24 Mart 2021
tarihlerinde yapilmasi planlanmistir (GID, 2020).

Abhazya ve Guney Osetya ile olan idari sinirlarin siklikla
gecislere kapatilmasi buradaki toplumun kamu hizmetlerine
zamaninda erigsim acisindan sikintilar yaratmaktadir. Okullara
ve saglik hizmetlerine erisim sekteye ugrayabilmektedir. Ayrica
sozde sinirin her iki tarafinda ailelerin, akrabalarin bélinmus
oldugu da dustnuldiginde durum daha vahimdir. Esi ve
cocugu ile Abhazya tarafinda olan ancak anne babasi ve
gecimini yaptigl topragi karsi tarafta olan bir Gurcu icin, tek
gecis yeri olan Enguri koprastnin kisith olarak gecise
acilmasi, Gurcistan tarafina gecislerin negatif Covid testi
kosuluna ve 14 gun karantinada kalma kurallarina maruz
olmasi ve koprinin de genelde sadece tek yonde acilarak
donts igin illegal yollara basvurulmak zorunda kalinmasi
hayat1 cekilmez hale getirebilmektedir (DF Watch, 2020a).
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Benzer hususlar Tskhinvali bolgesi icin de gecerlidir. Buranin
idaresi de tek kapi olan Akhalgori tizerinden gecisleri 6zel gecis
kartina baglayarak eskiden pasaport veya 6zel gecis karti ile
saglanan gecis esnekligini siirlandirma c¢abasi icerisine
girmistir (Agenda.Ge, 2018d).

Isgal edilmis topraklardaki halkla pozitif bir giindem
gelistirerek tedrici olarak bariscil yollarla buralari kazanmayi
hedefleyen Gurcistan, 04 Nisan 2018 yilinda parlamentoya
sundugu bir yasa tasarisi ile, tim batili aktérlerin buytuk
takdirini kazanan, ‘Daha lyi Bir Gelecege Dogru Bir Adim’
isimli barig girisimini baslatmistir. Girisim kapsaminda isgal
altindaki topraklardaki halkin insani, sosyal ve ekonomik
yasam kosullarinin iyilestirilmesine yo6nelik; smirin iki
tarafinda ticaretin basitlestirilmesini ve desteklenmesini,
kaliteli egitim icin ilave firsatlar sunulmasini ve Utlkede veya
yurtdigsinda her seviyede egitim imkanina erigilmesini, Gurci
vatandaslarinin  vizesiz  seyahat, serbest ticaret gibi
ayricaliklarindan faydalanilmasini kolaylastiracak
mekanizmalar kurulmasi 6ngérilmektedir (Agenda.Ge, 2018a).

Gurcistan Abhazya ve Gurcistan Osetya arasinda kosullu da
olsa iliski tesis etmeye yonelik iyi niyet emareleri de
bulunmaktadir. Bagsbakan Gakharia 24 Aralik 2020 tarihinde
parlamentoya bu sorunlarin nasil c¢oézllecegine iliskin
vizyonunu sunarken, Gurcistanin isgal altindaki topraklara
yaklasiminin daha yapisal ve guclendirilmis olacagini, tim
kurumlarin ve paydaslarin dahil oldugu kurumlararasi
calisilmis yaklasimin agirlik kazanacagini, baris insiyatiflerinin
oncelikle vatandaslarla ve Abhaz ve Osetyali kardeslerle gtiven
insa etmek icin devam edecegini ve uluslararasi ortaklarin bu
stirece aktif katilimlarini beklediklerini ifade etmistir. Abhazya
tarafindan Gurcistanla direkt muzakereler yUrttmeye
hazirligin  ilk sinyalleri ise Aslan Bzhanianin Abhazya
Cumhurbaskani oldugu 2020 Ocak ayindan itibaren gelmistir
(Khashig, 2020). Bzhanianin, 21 Aralik 2020’de mecliste
elestiriye maruz kalan, ‘dis politika konsepti’, GID’de ¢6zimu
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ele alinamayacak ortak cikarlara iligkin Gurcistan’la cok
seviyeli mtuizakereler icin ilave bir formatin olusturulmasi
ihtimalini kabul etmektedir (JAMnews, 2020c).

Ancak, Gurcistan’da, Saakasvili'den beri izlenen “Abhazya’yla
degil Rusya ile savastik” tavri devam ettigi icin, Gurcistan,
bdyle bir girisime hazir gériinmemektedir. Ivanisvili iktidara
geldiginde o6nceleri bu tavri yikip orijinal Gurcti-Abhaz
catismasi algisina geri donmek istediyse de hem muhalefetten
hem de kendi partisinden tepki alinca ugrasmaktan
vazgecmistir. Clink® Abhaz’lar da “Rusya geldi bizi kurtardi ve
tanidi, catisma da sona erdi” tavri ile muzakereye
yanasmayinca geriye kalan “Rusya ile gortismek” secenegi
zaten “imkansizi” talep etmek olacakt: (Khashig, 2020).

Salginla muicadele:

Covid-19 salgini ile muicadelede ilk basta cok basarili olan
Gurcistan Eyltil ayina kadar toplam hayat kaybini 15’te
tutmustur. Eylil ayinda normallesmeye baslandigindan beri
vaka ve O6lum sayilarinda hizli artis yasanmis, bastaki basar
hikayesi maalesef yerini Aralik ayinda ntifus/vaka oraninda
dunya sekizinciligine birakmigtir (JAMnews, 2020d).

D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalari

Genel durum ve secimin dis politikayva yansimasi:

Rusya’nin Guiney Osetya'y1 isgali ile Tiflis’in yaklasik 50 km
kuzeyinde birliklerinin bulundugu gercegi, Abhazyanin isgali
ile de Gurcistan’in hem Karadeniz’de sahilinin daraltildigi hem
de Karadeniz’e cikisinin ve denizdeki haklarinin tehdit altinda
oldugu gercegi Guirct siyaset hayatinin merkezindedir.

Hibrit savas tekniklerinde tecriibeli bir Rusya’nin varligi,
Gurcistan i¢c ve dis siyasette Avrupa ile butunlesmeyi ve
Atlantik ittifakinin destegini garanti altina almayi ana ilke
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edinen bir yol izlemeye sevk etmektedir. 2008’den itibaren
baslayan bu gayret, 2014’ten sonra AB, ABD ve NATO’nun
destegiyle ivme kazanmistir. Gurcistan bu dogrultudaki
politika ve icraatlarina 2020 yilinda da devam etmistir. Ancak
mevcut iktidar partisinin, Saakasvili'nin mirasi olan mutlak-
Rusya karsit1 bir siyasetin yerine, Guircistan’in bekasi icin daha
dengeli bir siyaset yturttmeye calistigl anlasilmaktadir.

Secim, Batili diplomatlarin, éncesinde ve sonrasinda tansiyonu
distrmek icin soyundugu arabuluculukla ve Pompeonun
Tiflis’e gelip muhalefete sokak eylemlerini durdurmasi igin
cagr1 yapmasiyla uluslararasi bir hal kazanmistir. Muhalefet ile
iktidar  arasinda  secime  iliskin  gerilimin = devamu,
dezenformasyon ve manipilasyon yo6ntemleriyle Rusya’nin
Gurcistan demokrasisinin temellerine zarar vermesine sebep
olmustur. Asir1 Bati yanlisi ve Rusya karsit1i muhalefet, secim
sonuclarini kabullendigi icin Batili diplomatlar: iktidar yanlisi
olmakla suclamaya baslamistir bile. Krizin devami durumunda,
2008 savasindan sonra oldugu gibi, AB ve NATO ideallerinin
toplum tarafindan sorgulanma ihtimali vardir. Ayrica, 2024
secimlerinde tim sandalyeler i¢in %1’lik barajin uygulanacak
olmas1 huktmeti kurmada veya distrmede kictk partilerin
roliinu belirleyici hale getirebilecektir. Su an doért sandalye ile
yerini bulan Rusya mihverinin gelecekte genislemesi ve siyaseti
felc edecek orana ulasmasi ihtimal disi degildir (Rondeaux,
2020). Bu ve benzeri sebeplerden 31 Ekim se¢im sonugclarinin
NATO’nun gelecegine yonelik etkiler yarattigi degerlendirmeleri
mevcuttur (Rondeaux, 2020).

Guney Kafkasvya politikasi:

Guney Kafkasya, Karabagin buytk oranda geri alindigi savas
sonrasinda yeni bir sUrece girmistir ve Gurcistan bunun
6nemli bir parcasi olmaya adaydir. Esas olarak 1990’larin
sonunda, su an Sokhumi Universitesi Rektérii olan, Profesér
Zurab Khonelidze tarafindan gundeme getirilmis “altili
platform” (Azerbaycan, Ermenistan, Gtircistan, Iran, Rusya ve
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Turkiye) fikri (Ruhadze, 2020) savastan sonra Erdogan
tarafindan Onerilmis, Putin ve Aliyev tarafindan kabul
edilmistir  (Erdogan: Karabag..., 2020). Buna iliskin
aciklamasinda Erdogann “hatta burada Gurcistan da
gindeme geldi” vurgulamas: Gurcistann rolline isaret
etmektedir. Savas sonrasi1 Ermenistan-Turkiye ve Ermenistan-
Azerbaycan iliskilerinin normallestirilmesi slirecinde,
Gurcistanin Bati bloku ile yakin iliskisinden dolay: ‘belirleyici’
ve Ermenistan’la nispeten istikrarli ve olumlu iliskilerinden
dolayr da ‘yapict’ bir rol oynama ihtimali bulunmaktadir.
Nitekim Gurcistan’dan ‘yapici role’ iliskin sdylem bazinda ilk
emareler gelmeye baslamistir. 2020 Gurcistan Buytukelciler
Konferansinda konusan Cumhurbagkani Zurabisgvili,
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ateskes saglanmasi
strecinde aktif arabuluculuk yapamamalarinin Uzlct
oldugunu ancak ‘Kafkasya Platformu’ girisiminde bu durumu
tersine cevirmeleri ve 2021 yilinda bu konuya el atmalari
gerektigini belirtmistir (Zurabisvili’den..., 2020).

Turkivye ile iliskiler:

Gurcistanin yeni parlamentosunun onaylamis oldugu karar
tasarisinda  Turkiye ile olan stratejik is  birliginin
glclendirilmesine vurgu yapimistir (Kachkachishvili, 2020).
Turkiye-Gurcistan iliskileri 6zel mahiyete sahiptir ve stratejik
ortaklik duzeyindedir. Turkiye Gurcistan’a kosulsuz siyasi
destek vermekte ve Gurcistanin bir an 6nce NATO’ya uye
yapilmasi gerektigini savunmaktadir. kili iliskiler 2016 yilinda
kurulan Ytiksek Duzeyli Stratejik Is Birligi Konseyi toplantilari
ile takip edilmektedir. Turkiye ayrica Kafkasya’da istikrara
yonelik girisimleri kapsaminda Turkiye-Azerbaycan-Gurcistan
uclua ve Turkiye-Azerbaycan-Glircistan-iran dortla
mekanizmalar1 Uzerinden de Gurcistan ile iliskilerini
derinlestirmektedir. En son Uclt disisleri bakanlari toplantisi
23 Aralik 2019 tarihinde icra edilmistir. Gurcistan Turkiye’nin
Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, TANAP Dogalgaz Boru
Hatti1 ve Baku-Tiflis-Kars Demiryolu gibi jeopolitik projelerinin



156 | Bati ile Biitiinlesme Siirecinde Giircistan: 2020

ortaklarindan biridir. Iki tlkenin vatandaslari birbirlerinin
ulkelerine kimlik kartlari ile seyahat edebilmektedir. Turkiye
Gurcistan’in 2007 yilindan beri en buiytk ticaret ortagidir ve en
fazla dogrudan yatirm yapan tlkelerden biridir (T.C. D.I.B.,

y.y)-

Azerbaycan’la iliskiler:

Gurcistanin komsusu Azerbaycan’la dostane iligkileri vardir.
Iki tilke 2020 yili icerisinde bunun nisanesi olarak cesitli
anlasmalar imzalamistir. Azerbaycan Savunma Bakani
Hasanov’'un 2020 Ocak ayindaki resmi ziyaretinde iki tilkenin
savunma alaninda gerceklestirecekleri is birliginin eylem plani
imzalanmistir (Azerbaycan ve Gurcistan..., 2020). Ayrica,
Azerbaycanin SOCAR firmasinin Gurcistan’a ticari sir olarak
saklanan dtisik fiyattan 200 milyon m?3 dogalgaz satmasi icin
18 Aralik 2020’de bir anlasma imzalanmistir (Agenda.Ge,
2020]). Azerbaycanin Ermenistan’la savasinda Gurcistan iki
ulkeyle olan pozitif iliskilerinden dolay: tarafsiz kalmistir.

Ancak iki ulke iligkilerinde krize varmayan bazi purtzler de
mevcuttur. 1991 yilinda bagimsizliklarini kazandiktan sonra
sinirlarini  belirlemek icin Ozel Sinir Komisyonu kurarak
bariscgil bir yol izleyen Gurcistan ile Azerbaycan 1995 yilindan
itibaren sinirin %66°s1 Uzerinde anlasmistir. Kalan %34°14k
kisimla ilgili teknik calismalara devam edilmektedir. Buyuk
cogunlugu Gurcistan topraklarinda bulunan Davit Gareca
Manastir kompleksinin Azerbaycan’in Kesikcidag bélgesinde
kalan Udabno Kilisesine erisimin zaman zaman engellenmesi
purtizlere neden olmaktadir (Alizada, 2019).

Yeni bir mesele ise Sirbistan’dan ve Rusya’dan Ermenistan’a
satilan silahlarin tam da 2020 Temmuz ayinda Azerbaycan-
Ermenistan sinirinda yasanan catismalar esnasinda Gurcistan
lUzerinden tasinmis olmasina iliskindir. Basina yansidigina goére
Sirbistan’dan gelen bluytk miktarda havan muthimmat:
Gurcistan Uzerinden sevk edilmistir. Azerbaycan bu konuda



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Dederlendirmeler | 157

Gurcistan’a yonelik resmi bir aciklama yapmamuis, elestirilerini
Sirbistan’a yo6neltmekle yetinmistir. Gurcistan htktmeti
basindaki iddialar1 yalanlasa da, muhalefetin ‘stratejik ortaga
ihanet etmek’ ve ‘Rusya’nin baskisina boyun egmek’
suclamalarindan kurtulamamistir (JAMnews, 2020a). Ancak
Azerbaycanin, resmi olarak aciklamasi farkli da olsa, bir ay
sonra beklenmedik sekilde hem Sirbistan hem de Gurcistan
buyutkelcilerini gorevden almasi olaya iliskin Gurcistan
ltzerindeki stipheyi kuvvetlendirmistir (JAMnews, 2020Db).

NATO ile iliskiler:

NATO’nun 2008 Bukres Zirvesinde Gurcistanin NATO tuyesi
olacag karari alinmasinin ardindan kurulan NATO-Gurcistan
Komisyonu (NGC) o zamandan beri nihai tiyelige yonelik siyasi
diyalogun cercevesini olusturmaktadir. Gurcistan ayrica
2014’ten beri NATO’nun ‘Guclendirilmis Firsatlar
Ortaklari’ndan biridir. Bu statli sayesinde Gurcistan NATO ile
guvenlik meseleleri Uizerine bakanlik seviyesi dahil dtizenli
siyasi istisare, karsilikli calisabilirlik programlarina ve
tatbikatlarina gticlti katilim, NATO’nun bilgi paylasimina erisim
ve kriz ve harekata hazirlik déonemlerinde NATO ile daha yakin
iligkiler kurma olanagina sahip olmustur (NATO, 2020b).

2014 Eylul ayindaki Galler Zirvesinde Gurcistanin kendisini
savunabilmesine yonelik uygulamaya konulan ‘Guclti NATO-
Gurcistan Paketi’ (SNGP) 2016 Varsova, 2018 Bruksel
Zirvelerinde (NATO, 2020a) ve en son da 03 Aralik 2020
tarihindeki NATO Disisleri Bakanlar1 toplantisinda yeni
ilavelerle giincellenmistir (Updated SNGP..., 2020).

Gurcistan Savunma Kuvvetlerinin kapasitesini ve NATO ile
beraber calisabilirligini glclendirmeye yonelik 14 fonksiyonel
alanda hayata gecirilen SNGP projeleri arasinda NATO-
Gurcistan Musterek Egitim ve Tatbikat Merkezi (2015 yilinda
acilmis, 2016 yilinda faaliyete baslamistir), Savunma Kurumu
Insa Okulu, (NATO ve Ortaklarin kuvvetlerinin ve lojistik
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agirliklarinin kabuld ve ileri hareketine yonelik) Lojistik Tesis
kurulmasi gibi anahtar projeler bulunmaktadir (SNGP, 2020).

Bu destegin karsiliginda Gurcistan, ileride agiklanacag sekilde,
NATOnun Afganistan’daki harekatina katki saglamanin
yaninda ayrica NATO Mukabele Kuvvetine (NRF) 2015-2019
arasinda bir piyade bolugu ile olan katkisini, 2019 yilindan
itibaren iki piyade boltigu ile devam ettirmektedir (MOD.GE,

y.y.)
AB ile iligkiler:

AB’nin Komsuluk Politikasinin Dogu Ortakliginin sonucu
olarak 2014 yilinda imzalanan AB-Gurcistan Ortakhk
Anlasmast 2016 Temmuz aymnda yuUrdrlige girmistir.
Anlasmanin bir parcasi olan Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
Anlasmasi da imzalandiktan hemen sonra yUrurltige girmistir.
Serbest ticaret anlasmas: ile Gurcistanin AB’ye olan ihracati
hissedilir sekilde artmaya baslamistir. 21 Kasim 2018
tarihinde AB Komisyonu ve Gurcistan huktmeti arasinda
yapilan toplantida tUzerinde ‘mutabik olunan hedefler’in
iliskilerin daha da ilerletilmesine rehberlik etmesi kabul
edilmistir. Bunun somut olarak hissedilmesi icin de AB, Dogu
Ortaklign Enstrimanindan Gurcistan’a senelik 120 milyon avro
hibe yapmaktadir. Ayrica, Gurcistan vatandaslar1 28 Mart
2017 tarihinden itibaren Schengen bélgesine vizesiz olarak
seyahat edebilme hakkina kavusmustur (AB Komisyonu,
2020). 2018 Mayis ayinda Gurcistan hutktimeti, AB’ye
entegrasyonu Ortaklik Anlasmasinda o6ngoérilenden daha da
hizli gerceklestirmeyi hedefleyen ‘Roadmap 2EU’ girigimini
baslatmistir (Agenda.Ge, 2018b). 05 Mart 2019’da besincisi
gerceklestirilen Gurcistan-AB Ortaklik Konseyi toplantisinda
resmen acgiklanan bu yol haritasi AB tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir (Council of the EU, 2019).

Gurcistann  egemenlik haklar1 ve toprak buttinlaga
konusunda destegini her aciklamada teyit eden AB, Abhazya ve
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Guney Osetya ile olusan ateskes hattini izlemek Ulzere Eylul
2008’de baslattigi ‘AB Gurcistan Gozlem Misyonu’nun gorev
stresini 2022 Aralik aymna kadar uzatmistir (Agenda.Ge,
2020n).

Gurcistanin mevcut siyasi oryantasyonunu, yeni kurulan
htuktmetin Basbakani Giorgi Gakharia 23 Aralik 2020°de
parlamentodaki ilk konusmasinda, “AB ile daha gelismis
iligkileri tesis etmek huikiimetin stratejik amaci olacaktir”
seklinde aciklamistir (Agenda.Ge, 2020p). Ancak, Rusya ile
baglantili bir siyasi liderligin varligi ve mevcut doéntstim
endeksinde tlkenin 10 Uzerinden siyasette 6.60, yonetisimde
5.86, ekonomide 6.18 not aldig1 (BTI, 2020) gercegi géz 6niline
alindiginda, Gurcistan’in AB’ye entegrasyonunun bol iyi niyetli
ancak icrada tedrici yol kat eden bir stre¢c olacagl
degerlendirilebilir.

Gurcistan toplumunun AB hakkindaki diistincesi de bu gercegi
yansitir sekildedir. ABnin Dogu Ortakligi kapsaminda
yaptirdigt 2020 Gurcistan Dustince Anketi sonuclari,
Gurcistan halkinin %77’sinin AB ile iliskilerin iyi oldugunu
hissettigini, %69’unun AB’ye gtivendigini, %61’inin AB’nin mali
desteginin farkinda oldugunu ve %69’unun bu destegin etkili
oldugunu dustndiginlt, ancak sadece %49unun AB
hakkinda olumlu imaja sahip oldugunu gostermektedir
(Annual Survey 2020 Georgia..., 2020).

BM ile gtindem:

Basbakan Gakhira, 25 Eylidl 2020 tarihinde BM’nin 75’inci yil
Genel Kurul cevrimici oturumunda bir konusma yapmistir.
Konusmasinda, tim dtinya salginla mtucadele ederken bile
Rusya’nin hukuk dist hudutlastirma stirecine ve isgal altindaki
topraklarda kiskirtmalara devam ettigini, Glrcistan milli salgin
kontrolti altyapisi ana tesisi olan Richard Lugar Halk Saglig
Merkezine dezenformasyon saldirilar1 yaptigini, isgal altindaki
topraklarda yasayan toplumlarin insani kriz icerisinde
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oldugunu, uluslararasi toplumun  ateskes anlasmasi
maddelerine uymas: icin Rusya’ya baskiyr artirmalari
gerektigini, 2018’de baslattiklar1 baris girisimi ile buralarin
halklarina Gurcistanin kazanimlarini paylasabilmeleri icin el
uzattiklarini belirtmistir (Agenda.Ge, 2020d).

Gurcistan BM 2030 Surdurtlebilir Kalkinma Hedeflerine (SKH)
iliskin dort senelik degerlendirmesini iceren Goénulld Ulusal
Gozden Gecirme raporunu Temmuz 2020 ayinda BM Kalkinma
Programina sunmustur. Raporda SKHnin gerceklestirilmesi ve
kazanimlarin korunmasinin 6ntindeki en buytk engel olarak
topraklarini isgal etmis olan Rusya’y1 géstermis ve bu konuda
destek talep etmistir (Georgia Secretariat of SDGs, 2020).

02 Ekim 2020 tarihinde Gurcistan ile BM bes yillik (2021-
2025) bir dénem icin BM Surdurtilebilir Kalkinma Is Birligi
Cerceve anlasmasini imzalamislardir. Anlasmada ana is birligi
alanlari, kapsayict ekonomi ve insan kapitali gelisimi, etkin,
seffaf ve hesap verebilir kurumlar, kaliteli hizmetlere esit ve
kapsayici erisim, insan glivenligi ve dayaniklilik, cevre ve iklim
degisikligi olarak siralanmistir (Agenda.Ge, 2020e).

AGIT kapsaminda iliskiler:

Daha oOnce bahsedildigi sekilde Gurcistan isgal edilen
topraklari hakkinda taraflarla gortismelerini AGIT
semsiyesinde olusturulan GID cercevesinde yurtitmektedir.

Ayrica, AGIT bunyesinde bir ‘Glircistan’in Dostlar1 Grubu’ (15
tlke) da bulunmaktadir. Bu grup 22 Mart 2020 tarihinde,
Abhazya’da yapilmis olan s6zde ‘baskanlik seciminin’
mesruiyetini tanimadiklarini ve Rusya’nin Abhazya ve Guney
Osetya’y1 tanima kararini geri cekmesini ve AB tarafindan
muzakere edilen ateskes anlasmasina saygi gosterilmesini talep
ettiklerini belirten bir aciklama yapmistir (Joint statement...,
2020). AGIT icerisindeki bu destek en son olarak 3-4 Aralik
2020 tarihinde gerceklestirilen 27’nci Bakanlar Konseyi
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toplantisinda 17 tlkenin ve AB Yuksek Temsilcisinin
Gurcistant destekler nitelikte yaptiklari aciklamalarla bir kez
daha yinelenmistir (Civil.ge, 2020a).

ABD ile iliskiler:

GID mekanizmasinin da ortagi olan ABD, Gurcistanin toprak
butinltigih ve egemenlik haklarina iliskin  savlarini,
Gurcistanin barig girisimini ve NATO tuyelik perspektifini
destekleyerek, Rusya’ya Gurcistanin kars: siyasi anlamda en
buytk destekcisidir.

Mevcut ikili iligkiler 2009 yilinda imzalanan Stratejik Ortaklik
Sartina gore dort calisma grubundan (demokrasi, savunma ve
guvenlik, ekonomi, ticari ve enerji meseleleri, halktan halka ve
kultarel degisimler) olusan ABD-Gurcistan Stratejik Ortaklik
Komisyonu vasitasiyla yuriattilmektedir. Komisyon her sene bir
yuksek dlizey toplanti ve sene icerisinde calisma gruplarinin
diizenli toplantilariyla faaliyet géstermektedir (US DoS, 2020).

20001 yillarda Gurcistan ABD’den Avrasya bolgesinde kisi
basina en fazla yardim alan tlke olmustur. 2008 yilindan
itibaren Gurcistan cesitli basliklarda ortalama 80-90 milyon
dolar askeri olmayan yardim almistir. 2021 yili icin ABD
Kongresi Gurcistan’a 95 milyon dolar yardimi onaylamistir
(Welt, 2020: 23).

ABD, askeri is birligi kapsaminda Dig Askeri Finans kaynagini
(FMF) baslarda Gurcistanin ABD’nin yaninda yer aldigl
harekata katilan Gurct birliklerinin egitim ve donatim
faaliyetleri icin kullanmistir. Sonradan sinir guvenligi, deniz
guvenligi ve harbe hazirlik gibi Gurcistanin kendi kapasitesini
artirict alanlarin desteklenmesi de FMF kapsamina dahil
edilmistir. 2016 yilinda imzalanan t¢ yillik ‘Guvenlik Is Birligi
Cercevesi’ anlasmasinin ardindan 2017 yilinda baslatilan
‘Gurcistan  Savunma  Hazirlk  Programi’  kapsaminda
Gurcistanin kendi kendine birlik kurmasini, egitmesini ve
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idame ettirmesini saglayacak kapasitenin kazandirilmasi
hedeflenmistir (Kogan, 2020). Cerceve anlagsmasi 2019 yilinda
yenilenmistir (Welt, 2020: 24).

Rusya’y1 kiskirtmama adina Gurcistan’a agir silah satist
konusundaki uzun stredir devam eden cekimserlik Trump
ybnetimi ile asilmaya baslanmistir. 2017 Kasim ayinda toplam
degeri 75 milyon dolar olan 410 tasinabilir, 72 arac¢ Uzerine
lancerli Javelin anti-tank flizelerinin satisina onay verilmistir.
28 Subat 2020 tarihinde Gurcistan’a bir parti daha Javelin
satisinin gerceklesecegi aciklanmistir (Kogan, 2020).

Gurcistan’a 28 Ekim 2019 tarihinde yapilan buytk siber
saldirida yaklasik 15 bin devlet, 6zel ve medya internet sitesi
kullanilmaz hale gelmis ve en az iki ulusal televizyon kanalinin
yayini sekteye ugramistir. ABD ve Ingiltere, 2020 Subat ayinda,
saldirinin kaynaginin, GRU olarak da bilinen Rusya askeri
istihbarat servisi 74455’inci Birim oldugunu aciklamislardir
(Antidze, 2020b). Bunun Uzerine ABD Dasisleri Bakani Pompeo,
siber guvenlik konusunda da ABD’nin Gurcistan’a milli
yeteneklerini gelistirmesi icin destek verecegini aciklamistir
(Welt, 2020: 19).

ABD ayrica ABD Uluslararasi Kalkinma Ajans1 (USAID)
vasitasiyla da Gurcistan’a destek vermektedir. 2020-2025
dénemini kapsayacak sekilde hazirlanan TUlke Kalkinma Is
Birligi Stratejisi’ c¢ercevesinde Gurcistanin U¢ ana hedef
Uzerinden desteklenmesi planlanmaktadir. Bunlar, harici
zararlh etkilere dayanikliligin artirilmasi, vatandasa-duyarh
gelismis yonetisim vasitasiyla hassas demokratik kazanimlarin
saglamlastirilmas:1 ve artan ekonomik gelisme yoluyla
toplumun her kesimini dahil eden yuksek-degerli istihdam
firsatlarinin yaratilmasidir. Strateji, nihayetinde elde edecegi
sonuclarla Gurcistan’in Avrupa-Atlantik bloguna
entegrasyonunu ve Ulke ici kazanimlarin artirilmasini
amaclamaktadir (Dzebisashvili, 2020).
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Stratejik yatirimlar konusunda ABD’nin Gurcistan’da tizerinde
durdugu ve sembolik 6nem verdigi Anaklia derin deniz limani
projesi bulunmaktadir. ABD bu limanin kendi ve NATO’nun
kullanimina uygun bir cercevede yapilmasinda 1srar
etmektedir. Bu konuya ileride deginilecektir.

Ukrayna ile iliskiler:

Ikisi de Rusya’dan magdur olan Gurcistan ve Ukrayna
arasindaki iliskiler vatandaslarinin iki tilke arasinda 2019 Mart
ayindan itibaren sadece kimlik karti ile seyahat edebilecegi
kadar iyi seviyeye gelmistir (GeorgianJournal, 2019). Ancak
Saakagvili'nin Ukrayna’daki varligi, her ne kadar Ukrayna
Gurcistan’la olan stratejik ortakligini Baskanlik seviyesinde
teyit etse de, gerginlige sebep olmaktadir. 2020 Mayis ayinda
Ukrayna Baskani Zelensky’nin Saakasvili’yi Ukrayna Reformlar
fcra Komitesi Baskani olarak atamasi ve sonrasinda
Saakasvili'nin Gurcistan’daki secimlere iligskin aciklamalar:
Gurcistan tarafindan hos karsilanmamistir (Welt, 2020: 6).

Bu iki tlkenin iliskileri bolgesel is birligi 6rgtiti olan GUAM
Uzerinden de devam etmektedir. GUAM en son 25 Kasim 2020
tarihinde Abhazya ve Guney Osetya'ya iliskin Gurcistanin
siyasi pozisyonunu destekleyen ve ozellikle de ‘hudutlastirma’
ve ‘gecis noktalari’'nin kapatilmasi hususlarinda endiselerini

dile getiren bir bildiri yayimlamistir (GUAM, 2020).

Rusya ile iliskiler:

Gurcistan-Rusya  iligkileri, 2012 yilinda Ivanisvili'nin
parlamento secimini kazanmasindan sonra iyilesmeye
baslamistir. Bu tarihten itibaren Gurcistan htikimeti Rusya ile
ekonomik iliskileri gelistirme gayreti icerisinde olmus, Rusya
da 2006'dan beri bazi popller Gurcti ihra¢ mallarina
uyguladigi ambargoyu kaldirmistir. Bunun sonucunda Rusya
yeniden Gurcistan’in ana ticari ortaklarindan biri olmustur.
Ancak bu gelisme siyasi olarak karsiik bulmamis, son
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secimlerde dort sandalye kazanan Avrupa karsiti Vatanseverler
Ittifaki Partisi bile Rusya’nin 6nderligini yaptigi Avrasya
Ekonomik Birligine katilimi programlarina koymamistir (Welt,
2020).

Rusya isgal altinda tuttugu her iki bélgede birer tugay
seviyesinde muharip birlik ve birer alay seviyesinde hudut
muhafiz birligi bulundurmakta, ateskes hattinda sinir
olusturmaya yonelik tahkim calismalarina devam etmektedir
(Welt, 2020). Rusya ayrica bu bélgelerin bagimsizliklarinin
taninmasi i¢in ugrasmaktadir. 2018’de Suriye’nin bu ayrilike¢i
bolgeleri tanimasinin ardindan (Agenda.Ge, 2018c), 2020 Ekim
ay1 basinda Abhazya Sam buytkelciligini faaliyete gecirmistir
(Agenda.Ge, 2020f1).

Ermenistan’la iliskiler:

Gurcistan Ermenistan’la pragmatik cercevede iyi iliskiler
stirdirmekte ve her sene yiksek duzeyde temaslara devam
etmektedir. En son Ermenistan Basbakani Pasinyan 03 Mart
2020 tarihinde  Gurcistan’a ziyaret  gerceklestirmistir
(Agenda.Ge, 2020a). Ancak iliskilerinde baz1 potansiyel
gerginlik sahalar1 mevcuttur.

ilk olarak, iki tilke bagimsizliklarini kazanmalarindan bugiine
kadar henliz resmi olarak sinirlarin1 belirleyememislerdir.
Nitekim bu konuda calisma yapmak istegi Gurcistan
Cumhurbaskan:1  Zurabisvilinin 2019 Mart ayindaki
Ermenistan ziyaretinde Ermenistan Cumhurbaskani
Sarkizyan’la olan goértismesinde glindeme gelmistir (Armenia,
Georgia..., 2019). Ikincisi, Daglk Karabag’daki Ermenilerin
Glney Osetya ve Abhazya ile iki sorunu benzestirir yénde
temaslarda bulunmasidir, ki ayni ziyarette Zurabisvili bu
durumu elestirmistir. Bir diger mesele Turkiye’nin Ardahan ve
Kars illerine de komsu Ermenilerin yogun yasadigi Cevaheti
bolgesidir. Milliyetci duygularindan dolayi Gurcistan’a entegre
olmakta isteksiz olan Cevaheti bolgesi, Rusya’nin kiskirtmasina
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musait bir alandir (Sir, 2019). Ancak buttin yuk tasimaciliginin
%751 Gurcistan’dan gecmek zorunda olan (Tarkhan-Mouravi,
2017) ve son savasta Azerbaycan’a karsi hezimete ugrayan
Ermenistan’in mevcut konjonktiirde Cevaheti’ye iligkin ayrilikel
bir politikay:r desteklemesi mumktn goérinmemektedir. Son
olarak ise, Ermenistann Kolektif Guvenlik Anlasmasi
Orglitintin  (CSTO) bir tiyesi olmasi ve bu baglamda siir
gtivenligi gerekcesiyle topraklarinda Rus askeri birliklerinin
varligl Gurcistan’a dogudan da kusatildigi hissini vermektedir.

Jeopolitik gelismeler:

Turkiye kendi insiyatifi olan “Trans-Hazar-Orta Koridor”
projesini Cin’le imzaladigi Mutabakat Muhtiras: ile Kusak Yol
Projesinin (KYP) bir glizergahi haline getirmistir (Demir, 2017).
30 Ekim 2017 tarihinde faaliyete gecirilen Baku-Tiflis-Kars
Demiryolu (TCDD, 2017) sayesinde Pekin-Londra kesintisiz
demiryolu ulasiminda Gurcistan ©6nemli bir gecis ulkesi
olmustur. ilki 04 Aralik 2020’de ikincisi ise 20 Aralik 2020’de
Istanbul’dan hareket eden Turkiyenin Cin’e ihracat mal
tasiyan trenleri Gurcistan Uzerinden 15 gunlik yolculugu
basari ile tamamlamislardir (TCDD, 2020).

Gurcistanin Anaklia derin deniz limani projesinin hayata
gecirilmesi Karadeniz’in dogu kiyillarinda bu tarz limanin
olmadigr dikkate alindiginda stratejik 6neme haizdir. Proje
kapsaminda Anaklia sehrinin bir serbest ekonomik bolge
olarak duizenlenerek Singapur gibi bir ekonomik ve serbest
ticaret merkezine donustirtlmesi 6ngoértilmektedir (Avdaliani,
2020). Bati menseli konsorsiyum tarafindan insas: durumunda
limanin NATO’nun Karadeniz’de Rusya’y1 dengelemesine ve
Asya icerilerine glic projeksiyonuna firsat saglayacak olanaklar
sunmasi s6z konusu olacaktir (Hess ve Otarashvili, 2020).

Rusya bu projeyi engelleyip yerine, Ker¢c Bogazinin dogu
kiyisinda insa edecegi, Taman limanini faaliyete sokarak
KYPnin kuzey kolunu cekici hale getirmeye calismaktadir. Cin
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Anaklia’nin insasina yatirim yaparak buradan istifade etmek
istemektedir. Projeye sembolik 6nem atfeden ABD ise Rusya
veya Cin’in bu projeye katilmasina net bir sekilde kars:
cikmaktadir (Avdaliani, 2020).

Saakasvili'nin Gul Devriminden sonra Lazika ismiyle glindeme
aldig1 proje, 2012°deki iktidar degisimi ile rafa kalkmis, ancak
2015 yiinda bu sefer Anaklia ismi ile tekrar glindeme
alinmistir. 2016 yilinda ihalesi, icerisinde Ingiltere ve ABD’den
de sirketlerin bulundugu, Anaklia Kalkinma Konsorsiyumuna
verilen proje, yuklenici firma sorumluluklarini yerine
getirmedigi gerekcesiyle Gurcistan huktmetince 2020 Ocak
ayinda resmi olarak sonlandirilmig, Konsorsiyum da
uyusmazlhigi tahkime gétGirmustir. HukGmet bunun yerine
simdilik Poti ve Batum’daki, ancak derin deniz olmayan,
limanlar1 gelistirme ve glclendirme faaliyetlerine girigmistir
(Hess ve Otarashvili, 2020).

Savunma ve askeri faalivetler:

Rusya tehdidine karsi Gurcistanin ABD ve NATO ile yuruttiga
faaliyetlere daha énce deginilmistir.

Gurcistanin ‘Savunma Kuvvetleri’ olarak anilan ordusu
genellikle kara agirlikli olup, kisithh deniz ve hava yeteneklerine
sahiptir. Gurcistan Parlamento Savunma ve Guvenlik Komitesi
2021 yih igin Savunma Kuvvetlerinin kapasitesini 37 bin
askerle simirlandirilmistir  (Agenda.Ge, 2020m). Kisith
yeteneklerine ragmen, Gurcistan NATO ve AB’nin destegini
yanina alabilmek icin wuluslararasi misyonlara katilim
saglamakta, her sene tatbikatlar dtzenlemekte veya
tatbikatlara katilmaktadir.

NATO’nun Afganistan’daki misyonlarina 2004 yilindan itibaren
katk: saglayan Gurcistan, 2015 yilindan beri devam eden
Israrli Destek Misyonuna bir tabur ile Bagram havaalaninda,
bir boltk ile de Kabil bolgesinde alt1 aylik rotasyonlarla katki
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saglamaktadir. 2020 yili icerisinde de birliklerinin rotasyonu
gerceklestirilmistir. (Agenda.Ge, 2020c).

Gurcistan, ayrica, ABnin Merkezi Afrika Cumhuriyeti Askeri
Egitim Misyonuna Ocak 2017’den beri bir takim kadar kuvvetle
katk: saglamaktadir. Bu kuvvetin besinci rotasyonu 2020 Mart
ayinda gerceklesmistir (Agenda.Ge, 2020b).

Gurcistan ABD Avrupa Komutanlig: ile iki senede bir ortak
olarak yurttttigi ‘Noble Partner’ cok uluslu egitim tatbikatina
7-18 Eylul 2020 tarihlerinde besinci kez ev sahipligi yapmistir.
Tatbikata ABD, Gurcistan, Fransa, Ingiltere ve Polonya’dan
toplam 2700 asker katilmistir (Mammadova, 2020).
Gurcistanin yine ABD Avrupa Komutanlg ile beraber iki
senede bir dtizenledigi bir diger tatbikat ‘Agile Spirit’ ise en son
27 Temmuz-9 Agustos 2019 tarihleri arasinda 11’i NATO tUyesi
14 ulkeden 1U¢ binden fazla personelin katilimiyla yine
Gurcistan’da icra edilmistir (Huseyinov, 2019). Gurcistan
ayrica NATO ile de ‘NATO-Gurcistan Tatbikat:r’ icra etmektedir.
NATO destegiyle kurulmus olan Musterek Egitim ve
Degerlendirme Merkezinde iki sene de bir icra edilen komuta
yeri tatbikatinin ikincisi 2019 Mart ayinda 21’1 NATO tyesi
toplam 24 tlkeden 350 katilimci ile icra edilmistir (Agenda.Ge,
2019). Bu son iki tatbikat muhtemelen 2021 yili icerisinde
yeniden icra edilecektir.

ABD ve Ukraynanin ortak ev sahipliginde her sene
Karadeniz’de icra edilen ‘Sea Breeze’ tatbikatinin yirmincisine
ise Gurcistan, Sahil Guvenlik Dairesinden bir devriye botu ile
katilmistir. Tatbikatta sekiz tilke (ABD, Bulgaristan, Gircistan,
Ispanya, Norveg, Romanya, Tlirkiye, Ukrayna) 27 gemi 19 ugak
ile yer almistir (Georgian Coast Guard..., 2020).

Ekonomi ve Kalkinma

Salginin etkileri ve tedbirler:
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Salgin nedeniyle Gurcistan ekonomisinin %6 civarinda
kticuldtigli tespit edilmistir (World Bank, 2020b). Salgin
nedeniyle issizligin arttigi ve resmi ve kayit disi1 istihdam
arasindaki ayrimin derinlestigi, kadinlarin ve kirsal kesimin
islerini kaybetme riskinin yukseldigi ve aktif is glictintin
%52’sinin istihdam edildigi imalat, insaat, toptan-perakende
ticaret, ulastirma, kargo, depolama ve agirlamanin (otel ve
restoran) en c¢ok etkilenen sektorler oldugu belirtilmektedir
(EMC / UNDP GE, 2020). Ornegin, 2019 yilinda bes milyon
turistin 3.1 milyar dolar gelir biraktigr buytmekte olan turizm
sektéort buyuk darbe yemistir (Antidze, 2020c). HuktUmet
salginla mucadele kapsaminda ekonomik olarak etkilenen
kesimleri desteklemek tUizere 1.1 milyar dolarlik bir paket
aciklamistir (Antidze, 2020e).

IMF, Dlinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi Grcistan’a
salginla muicadelede destek olmak ve 6deme dengelerinin
bozulmasini engellemek maksadiyla 1.5 milyar1 devlete, 1.5
milyar1 6zel sektdére olmak tUizere toplam 3 milyar dolar kredi
yardimini isleme koymuslardir (Antidze, 2020d).

Rakamlarla ekonomi:

Gurcistan’da issizlik orani erkeklerde %26.7, kadinlarda
%35.3, ortalamada ise %29.97la yuksek bir seyir izlemektedir.
Ihracatta en buiytik Ui¢ ortagi Rusya (%14,5), Azerbaycan (%10),
Tuarkiye (%7.9) iken, ithalatta en buyluk Uc¢ ortagi Turkiye
(%17.2), Rusya (%9.9) ve Cin (%9.2)dir (CIA, 2020).
Gurcistan’in yillik enflasyon ortalamas: ttketici fiyat endeksi
dikkate alindiginda 2020 Kasim ay1 itibariyla %3.8 olup,
artistaki en fazla pay gida fiyatlarina aittir (GEOSTAT, 2020c).

Gurcistan ekonomisi U¢unct ceyrek verilerine gore yaklasik
4.3 milyar dolar gayrisafi milli hasila tiretmis olup bu, kisi bas1
yulik yaklasik 4384 dolarlik gelire denk gelmektedir. Gecen
senenin Uclncl ceyregiyle karsilastirildiginda bu rakamlar
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%5.611ik reel ekonomik kiictilmeye tekabtil etmektedir. 2020’de
Uretime katki yapan sektorler %15.1 ile ticaret, %11.6 ile
imalat, %10.7 ile gayri menkul, %10.4 ile insaat, %9.3 ile
ziraat, ormancilik ve balikcilik, %6.9 ile kamu harcamalari,
savunma, zorunlu sosyal guvenlik, %5.4 ile ulastirma ve
depolama, ve %4.8 ile finans ve sigorta faaliyetleri olmustur
(GEOSTAT, 2020f). Odemeler dengesi acisindan bakildiginda
hem ihracat ithalat hem de kamu harcamalari agisindan
Gurcistanin acgik verdigi anlasilmaktadir (GEOSTAT, 2020b).

Gurcistan’a dogrudan yabanci sermaye yatirimi salgin
nedeniyle 300 milyon dolar azalarak 1 milyar dolarda kalmistir.
Turkiye 2019 yilinda 175.3 milyon dolarla Ingiltere’nin
ardindan ikinci iken, 2020 yilinin UGg¢lncl c¢eyregi sonunda
yatirimlar: 60 milyon dolarda kalmistir. Ilk tic tilke ise sirasiyla
250 milyon dolar ile Ingiltere, 150 milyon dolar ile Hollanda ve
73 milyon dolar ile ABD olmustur (GEOSTAT, 2020d). Boslugu
%50 civarinda artigla Hollanda doldurmustur.

Surdurulebilir kalkinma cabalari:

Gurcistanin BM’ye sundugu raporda, BM 2030 Surdurtlebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) acisindan bakildiginda 17 alanda
toplam 36 wulusal belgenin hazirlandigi ve AB Ortaklik
Anlasmasinin imzalandigi belirtilmektedir. Sehirler basligi ve
Stirdurtlebilir  Tiketim  ve Uretim alanlari  haricindeki
alanlarda SKH’ye uygun strateji belgeleri olusturulmussa da
aynt alanlarda, Gurcistanin AB Ortaklik Anlasmasi
hedeflerinin hentiz gerisinde oldugu anlasilmaktadir (Georgia
Secretariat of SDGs, 2020).

2020 Ekim aymnda yaymmlanan 2019 verilerine gore
Gurcistan’da AR-GE icin 48 kurum 43 milyon dolar harcamis
ve bu amacla %71.40 doktora dereceli 14 bin civarinda
personel istihdam etmistir. AR-GE’de en buyutk payr %23,5 ile
fen bilimleri, %22,8 ile sosyal bilimler alirken en dustk pay:
ziraat ve veterinerlik almistir (GEOSTAT, 2020a).



170 | Bati ile Biitiinlesme Siirecinde Giircistan: 2020

Dijitallesmede gerekli altyapinin, dijital pazarin, nitelikli is
glicinin olusturulmasi ve siber dayanikliligin saglanmasina
yonelik yuratilen AB ‘EU4 Dijital Genigsband Projesinin bes
yillik stratejisini Gurcistan 9 Ocak 2020’de onaylamistir
(EU4Digital, 2020). Bu gayrete Diinya Bankasi da 700°den fazla
koyu fiber optik kablo sebekesiyle internete baglayacak ‘Log-In
Georgia’ projesiyle ortak olmustur (World Bank, 2020a).

2020 sonunda yayimlanan 2019 yili enerji ttketim yapisi
verileri 1si1ginda, Gurcistann % 36,41tk payla dogalgaza
talepte artis egilimi gosterdigi ve % 0.4 payla da yenilenebilir
enerji alaninda iyi durumda olmadigi anlasilmaktadir
(GEOSTAT, 2020e).

Sonuc¢

Gurcistan 2020 yilin1 se¢imin gerginligi ile gecirmistir.
Gerginligin ¢6ztimu icin AB, ABD ve Avrupa Konseyi iktidar ve
muhalefet partileri arasinda arabuluculuk yapmistir. Krizin
devam etmesinin Rusya’nin isine gelecek olmasi AB'yi ve
ABDYi endiseye sevk etmistir.

Saakasvili'nin Abhazya ve Guney Osetyanin isgali ile,
Pasinyan’in Karabag’'da yalniz birakilmasiyla cezalandirildigi bu
cografyada tamamen bati yanlis1 profile sahip bir liderin
Rusya’ya ragmen ayakta kalmasi zor goértinmektedir. Bu
anlamda, Rusya’da yatirimlari ve Putin’le baglantis1 bulunan
Ivanisvili belki de bu cografyaya uygun bir siyasi lider olarak
6ne cikmaktadir. Anlasilan odur ki, Kafkasya’da istikrarin
saglanmasi, Erdogan, Aliyev, Ivanigvili gibi Bati ve Rusya ile
iligskilerine pragmatik bir denge ile yaklasan liderler sayesinde
mumkin olacaktir.

ABD ve NATO Gurcistan’in savunma ve guvenlik alaninda en
buyuk stratejik ortagi olmaya devam etmektedir. Bu anlamda
2020 yilinda ikili is birligi faaliyetleri ve tatbikatlar devam
etmistir.
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2020 yilinda Gurcistan’da halkin AB’ye bakisi agist anketlerde
genelde pozitif cikmistir. Ancak Rusya ile baglantili siyasi
liderligin varligmn ve AB ile uyum gostergeleri dikkate
alindiginda, soéylem ve plandaki iyi niyet seviyesinin icrada
yakalanmasinin biraz zaman alacagi séylenebilir.

Abhazya ve Guney Osetya’da Rusyanin isgali ve hudut
olusturma faaliyetleri 2020 yili icerisinde de devam etmistir. Bu
bolgelerdeki halkin temel hizmetlere erisim sikintilar1 devam
etmektedir. 2020 yilinda bir kez gerceklesen Cenevre
Uluslararasi Gortismelerinden de bir sonug¢ ¢cikmamaistir. Ancak
Abhazya’da yeni secilen Cumhurbaskaninin Gurcistan ile ikili
iliskiler gelistirmeye yonelik bir niyeti gdzlemlenmistir.

Gurcistanin Ermenistan, Azerbaycan ve Turkiye ile iyi olan
iligkileri 2020 yilinda da ayni sekilde devam etmistir. Glircistan
gecis ulkesi olarak jeopolitik anlamda 6ne ¢cikmanin yaninda,
Orta Koridor projesi sayesinde kendi ziraat ve imalat GirGinlerini
kolayca Bati1 Avrupa’ya ve Dogu Asya’ya kadar transfer etme ve
ihtiya¢ duydugu ithal Grtnleri bu sayede kolayca tedarik etme
olanagina sahip olmustur.

Gurcistan’in en stratejik projesi olan Anaklia derin deniz limani
projesi 2020 Ocak ayinda devlet garantisi verilemeyecegi
bahanesiyle sonlandirilmistir. Anlasilan Ivanisvili bu projede en
azindan Cin’in de olmasini saglayarak Rusya’nin tepkisini ve
muhtemel saldirgan tavrini engellemek istemektedir. Trump
ybnetimi net bir sekilde bu projede Rusya veya Cin’in olmasina
kars1 cikarken, Biden yOnetiminin projeye yonelik tavrinin ne
olacagl merak edilmektedir.

Gurcistan ekonomisi salgina iliskin alinan tedbirlerden dolayi
kota etkilenmekle beraber uluslararasi finans kuruluslari ve
bagiscilar Gurcistan’a 6deme dengelerini korumak ve sosyal
destek finansmani igin gerekli fonlar1 saglamislardir.
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