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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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CEVRESEL SORUNLAR
BAGLAMINDA KARADENIZ
HAVZASINDA

TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU
ULUSLARARASI iS BiRLIKLERI

Nisa Erdem
[Ars. Gér., Karadeniz Teknik Universitesi Kamu Yénetimi Bélimii]

Giris

Cevre hem insanlar tarafindan olusturulan hem de insanlarin
yasama alanini bicimlendiren ve refah duizeyini belirleyen, bu
baglamda etkilesim unsurunu bunyesinde barindiran bir
kavramdir. Cevre, insan topluluklarinin ekonomik ve sosyal
gelisiminin ayrilmaz bir parcasidir. Ayni zamanda insan
topluluklarinin sutrekli etki ve baskilari altinda
sekillenmektedir. Cevre sorunlari dUnyanin her yerinde
kalkinmishk duzeyini belirleyen ve bu dogrultuda o6nleyici
tedbirlerin alinmasi gereken bir meseledir. Cevre sorunlarinin
buglinti, yarin1 ve gecmisi birbirine baglidir. Bu baglamda,
strdurtlebilirlik konusu da cevre icin ayri bir 6nem arz
etmektedir.

Rittel ve Webber (1973)’in “Dilemmas in a General Theory of
Planning (Genel Planlama Teorisindeki Ikilemler)” adl
calismasinda karmasik sorunlarin 6zelliklerine yo6nelik
belirlenen ilkeler! dogrultusunda c¢evre sorunlarinin da

1 Karmasik sorunlarin kesin ve acik bir tanimi bulunmamaktadir; sorunlarin
¢6zimu kurala bagl degildir, ¢o6ztimlerin dogru ya da yanlishgindan
bahsedilemez; her bir karmasik soruna iliskin sinirsiz ¢6zim yolu mevcuttur;
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karmasik bir yapiya sahip oldugunu sdylemek mumktndtr.
Diger yandan cevre sorunlari ayni zamanda smir asan
sorunlardir. Yasanan cevre sorunlarinin etkisi meydana geldigi
alana goére her zaman daha buyuk sonuclar dogurmaktadir. Bu
cevre sorununa kaynaklik eden nedenler acisinda da gecerli bir
olgudur. Soyle ki, herhangi bir cografi mekan tizerinde gértilen
cevre sorunlari her zaman igin o bélgenin ve o bolgede yasayan
insan topluluklarinin neden oldugu olaylardan 6tara
olusmamaktadir. Cok daha genis bir nedenler ktimesi ilgili
cevre sorunlarinin dogmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
cevre sorunlarinin ktmdulatif bir yapiya sahip oldugunu
sboylemek de mumktndur.

Cevre ve cevre sorunlarinin sinir asan ve karmasik dogasi tek
tarafli ¢6zim yollarindan daha fazlasini gerekli kilmaktadir.
Kuresellesme streci, telekomtinikasyon, bilgisayar, teknoloji ve
iletisim alaninda yasanan gelismeler, internetin erisim gticti ve
ag yonetisimi, cografi sinirlari bulaniklastiran ve sembolik hale
getiren olaylardir. Bu durum bir yandan cevre ve benzeri
karmasik sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olan ortami
meydana getirirken, diger yandan yine bu sorunlar karsisinda
basvurulan yontemlerin gelistirilmesini hizlandirmaktadir. Bu
baglamda, uluslararasi duzeyde gelistirilen is birligi ve
ortakliklar, cevre sorunlarinin ortak meseleler olmasi ve
musterek sorumluluk altinda degerlendirilmesi gerektigine
bagli olarak, sunulan ¢6zim yollar1 olarak ortaya
cikmaktadirlar.

Karadeniz havzas1 c¢evreye iligkin sorunlarin yogunlukla
yasandigi ve bu baglamda en c¢ok korunmaya muhtac
alanlardan biridir. Karadeniz havzasi1 alanda kiy1 tulkelerin ve

¢6zum yollar1 deneme ve yanilma yolu ile elde edilemezler ve bu bakimdan her
¢ozim yolu tek seferliktir; karmasik sorunlarin tanimlanabilir potansiyel bir
cozim kimesi bulunmamaktadir; karmasik sorunlar benzersizdir; karmasik
sorunlar ayni zamanda diger sorunlarin nedenidirler; karmasik sorunlara
neden olan olaylarin sayis1 birden fazladir, tek bir nedene bagh olarak
aciklanmazlar; karmasik sorunlar tam ve eksiksiz bir sorumluluk
gerektirmektedir.
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kentlerin neden oldugu karasal atiklarin denize ulasmasi,
kurulan fabrikalarin olusturdugu atiklar, yogun deniz
ulasimlarinin neden oldugu petrol sizmalar: gibi daha bircok
nedene bagli olarak yasanan olumsuz gelismeler, Karadeniz’in
ciddi anlamda tehdit edilmesine neden olmaktadir. Karadeniz
havzasinda kurulacak uluslararasi is birlikleri, Karadeniz’e
iliskin cevre sorunlarinin ve nedenlerinin belirlenmesi,
arastirilmasi, sorunlara iligkin ¢c6ziim ktimelerinin
olusturulmast ve en wuygun ¢6zim yolunun gelistirilmesi
baglaminda 6nem arz etmektedir.

Bu calisma kapsaminda, Karadeniz havzasi 6zelinde yasanan
cevre sorunlarinin uluslararasi is birlikleri yoluyla ele alindigi
6nemli duzenleme ve organizasyonlara yer verilmeye
calisilmistir. S6z konusu is Dbirlikleri hem Karadeniz
havzasindaki tlkeleri kendi aralarinda olusturdugu hem de bu
ulkelerin de dahil oldugu uluslararas1 is birliklerini
icermektedir. Bu baglamda, calismada o6ncelikle cevre alanina
iliskin hukuki cerceve niteligindeki iki 6nemli uluslararasi
dizenleme olan Stockholm ve Rio konferanslarindan
bahsedilmistir. Ardindan Turkiye’nin dahil oldugu bodlgesel
nitelikteki uluslararasi is birligi orglit, s6zlesme ve metinlere
yer verilmistir. Son olarak, cevre sorunlarinin ayni zamanda
yerel girisimlerin de katkilarini icermesi gerekliligi ve bu
baglamda gerceklestirilen faaliyetlerin varligina dayanarak
yerel duzeyde kurulan wuluslararas1 is birliklerine yer
verilmistir.

1. Karadeniz Havzasindaki Cevresel Sorunlara Genel
Bir Bakis:

Karadeniz, Akdeniz’i 6énce Istanbul Bogazi sonra Marmara
denizi ve Canakkale bogazi, ardindan Ege Denizi ile birbirine
baglamaktadir. Tuna, Dnipro, Don Dinyeper, Kizilirmak,
Yesilirmak ve Sakarya dahil olmak tizere bircok nehir
Karadeniz’e akmaktadir. Avrupa’nin en 6nemli denizlerinden
biri olan Karadeniz, balikeilik, turizm, petrol Giretimi ve ulasim
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kaynagi  olarak bolge ekonomisine 6nemli katkilar
saglamaktadir (Bat vd., 2018: 67-69). Karadeniz, “Karadeniz
Bolgesi”, “Karadeniz Havzasi1” ve “Genisletilmis Karadeniz
Bolgesi” olarak farkli cografi terimlerle ifade edilmektedir
(Karabulut, 2015: 54). Bu baglamda, Karadeniz’i ele alan
calismalarda, kapsam olarak kimi zaman Karadeniz’e kiyisi
bulunan ulke ve kentler ifade edilmeye calisilirken, kimi zaman
cok daha genis cografi bir bodlgeye vurgu yapildig
gortulmektedir.

Isbu calismada Karadeniz kiyisi, sinirlari Karadeniz’e acilan
tlke ve kent yonetimlerini ifade ederken, Karadeniz havzasi
alan1 ise kismen ya da tamamen 23 tulkeyi kapsamaktadir.
Tuarkiyenin de aralarinda bulundugu alt1 tlkenin Karadeniz’e
dogrudan kiyis1 bulunmaktadir. Diger tulkeler ise Avrupa
nehirleri yoluyla denizle yakindan baglantili bir alanda
bulunmaktadirlar (Bat vd., 2018: 67-69). 60’1n lizerinde kentin
yerlesim yeri sinirlar1 Karadeniz kiyisinda bulunmaktadir. Son
yillarda yasanan o6nemli gelismelerden biri olarak ntfusun
kirsal yerlesmelerden kentlere dogru kaymasi gbéz Onitne
alindiginda, Karadeniz kiyis1 bodlgesinde yasanan insan
toplulugunun 6nemi daha da gortnurlik kazanmaktadir. Bu
baglamda, Karadeniz havzasinin sahip oldugu o6nem ve
zenginlik bircok farkli sekilde karsimiza ¢cikmaktadir. Bununla
birlikte, havzanin sahip oldugu ekonomik ustinlikler,
biyolojik cesitlilik ya da yasayan insan toplulugu ayni zamanda
bu alan icin ciddi cevresel tehditlerin kaynagini da teskil
etmektedir.

Sulama amacl dtizensiz ve plansiz tatli su cekilmesi, hidro ve
termal enerji Uretiminin yapilmasi, kiy1 alanlarinin insaat icin
kullanilmas1 ve denize akan nehirlere bosaltilan cok sayida
aritilmamis endustriyel ve tarimsal atiklarin tGimu nedeniyle
Karadeniz havzasi ciddi bir felaketle karsi karsiya kalmaktadir.
Tarakli denizanasi, Mnemiopsis leydi gibi firsat¢ci turlerin
ortaya c¢ikmasi; blyuk nehirlerde baraj insaatinin neden
oldugu hidrolojik dengede meydana gelen degisiklikler;
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kimyasal ve mikrobiyolojik kirlilik, sentetik organik kirleticiler,
agir metaller, radyonuklitler, damping ve petrol kirliligi
Karadeniz’deki bozulmalarin diger faktérleri arasindadir.
Bunlar, Karadeniz cevresinin biyolojik cesitlilik, habitatlar,
balikcilik kaynaklari, estetik ve rekreasyonel deger ve su
kalitesi acisindan 6nemli 6l¢tide bozulmasina neden olmaktadir
(Bakan ve Buyukgingor, 2000: 24). Goruldugt tzere ve Rittel
ve Webber (1973), tarafindan karmasik sorunlarin dogasina
iliskin cizilen genel ve kapsayici cercevede belirtildigi gibi cevre
sorunlarina neden olan olaylar da cok sayida ve cesitli
sekillerde aciklanabilir. Bu baglamda, Karadeniz havzasinda
meydana gelen cevresel sorunlarin dayandigi bircok kaynak
Bat vd. (2018: 73-82) tarafindan cesitli nedenlere bagli olarak
siralanmistir. Genel olarak bu nedenleri su sekilde ifade etmek
mumkindtr:

a. Belediye atiklari, Karadeniz’e kiyis1 bulunan kentlerdeki
cesitli firma ve fabrika kuruluslarinin trettigi atiklar,
bolgede yapilan madencilik faaliyetleri ve benzeri
durumlarin neden oldugu kentlesme ve sanayiye dayali
kirlilikler.

b. Insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya cikan deniz ve
kara kaynakli deniz ¢oplerinin olusturdugu kirlenmeler.

c. Endustriyel ve evsel kaynakli bircok toksit kimyasal iceren
atiklar ile kirletilmis kanalizasyonlar ve bu
kanalizasyonlarin da neden oldugu 6trofikasyon kirlilikleri.

d. Petrol sizintilarinin neden oldugu kirlenmeler.

e. Zehirli atiklarin denize karismast nedeni ile olusan
kirlenmeler.

f. Enerji kullanimina bagl olarak ortaya cikan kirletici etkiler.

g. Denizcilik ve balikg¢ilik alaninda ihtiya¢ duyulan tarama
faaliyetlerinin neden oldugu kirlilikler.

h. Genis biyotop cesitliliginin Karadeniz’de yabanci ttrlerin
istilas1 icin uygun ortamlar saglamasi ve buna bagl olarak
meydana gelen kirlenmeler.
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i. lyilestirilmis karayollar1 ve Karadeniz kiyilarina erisimin
daha kolay hale gelmesi nedeniyle artan sahil
ziyaretcilerinin meydana getirdigi baskilarin olusturdugu
kirlilikler.

2. Karadeniz Havzasinda Cevresel Sorunlara iliskin
Uluslararasi Is Birlikleri:

Karadeniz havzasindaki cevresel sorunlar, basta Karadeniz’e
kiyis1 bulunan Turkiye, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna,
Rusya ve Gurcistan ve bu tulkeler disinda Arnavutluk,
Avusturya, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Italya, Makedonya,
Moldova, Polonya, Slovakya, Slovenya, Isvicre ve Yugoslavya
lUzerinde dogrudan ve dolaylh etkiler gdstermektedir (Alkan vd.,
2008: 6). Bununla birlikte, cevresel kirliligin, bu kirliligin
yasandigy fiziki mekanlardan bagimsiz olarak tim dunya
lUzerinde etkilerini gosteren sinir asan sorunlar oldugunun alt1
cizilmelidir.

Karadeniz havzasindaki sinir asan cevresel sorunlar, yukarida
belirtilen devletlerin ayri1 ayri gelistirdikleri ¢6ziim yollarindan
daha fazlasini gerektirmektedir. Bu da ulustistti dltizeyde bir is
birligini zorunlu hale getirmektedir. Bu baglamda uluslararasi
hukuk, devletlerin bir arada c¢evre koruma faaliyetleri
duizenlemesinde éncti bir rol oynamalidir (Okmen, 2011: 177-
178). Uluslararas1 is birligi, uluslararasi cevre hukukunun
temelini olusturan c¢evrenin korunmasina yonelik olarak BM
(Birlesmis Milletler) gibi uluslararas: orgiitlerin de énemli roller
oynamasiyla, uluslararasi metin ve soézlesmelerin ortaya
cikmasini saglamaktadir (Yokus, Sevik vd., 2020: 96).
Karadeniz’i tehdit eden kirlilik kaynaklari, genis bir hava
sahasini ve bircok tlkeyi ilgilendirmektedir (Durusu, 2010:
171). Bu durum, Karadeniz’in kirlilikle mucadelesinde
uluslararasi is birlikteliginin 6nemini artirmaktadir.
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Uluslararasi is birlikleri, en az iki farkli ulusal devletin tarafi
bulundugu ortakliklardir. Bu ortakliklar sadece ulusal devlet
nezdinde kurulmak zorunda degildir. Ulkelerin cesitli yénetim
dtizeylerindeki  birimlerde kendi aralarinda ortakliklar
gelistirebilmektedir. Dommergues (1992: 9)’de ifade ettigi gibi,
“ulusal devletler biiytik eylemler icin c¢ok kiiciik ve kiigtik
eylemler icin cok btiytiktiir’.

Bu baglamda, asagida wuluslararast alanda Karadeniz’in
cevresel sorunlarinin ¢6zimune iliskin olarak, Karadeniz’e
kiyis1 bulunan tulkeler arasindaki is birlikleri sonucu kurulan
ve Turkiye’nin de dahil oldugu kuresel ve bolgesel orglitsel
faaliyetler ve bazi uluslararasi sézlesmeler ile tilkelerin ulus-alt1
yonetim duizeyinde gerceklestirdikleri is birliklerinin cevresel
sorunlara iligkin diizenleme ve faaliyetleri ortaya konulmustur.

2.1. Hukuki Cerceve Niteligindeki Dlizenlemeler:

Karadeniz havzasindaki cevre sorunlarina iliskin uygulamaya
dontik gelismeler, cevre sorunlarinin daha genis kapsamda ele
alindigi uluslararasi dtizenlemeler neticesinde sekillenmistir.
figili duizenlemeler, Karadeniz’de cevresel meselelerin ele
alinmas1 amaciyla olusturulan cesitli organizasyon ve
diizenlenen metinleri sekillendiren bir cerceve niteligi
tasimaktadirlar. Bu nedenle, hukuki cerceve niteliginde ele
alinan ve bu baslk altinda ayrica yer verilen diizenlemelerin
ileride sekillenecek olan uluslararasi cevresel is birlikleri ve
Karadeniz Havzasi’nda cevresel kirlilikle mucadele
konusundaki etkilerinin 6nemi vurgulanmak istenmektedir.
Ozellikle BM’nin bu konuda énemli bir role sahip oldugu da
gortlmektedir.

2.1.1. Birlesmis Milletler Cevre Konferanst (Stockholm
Konferansi):

Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, kisaca Stockholm
Konferansi, 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’de
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cevre sorunu Uzerine toplanan ilk dinya konferansidir.
Konferansa 113 tulkeden katiim saglanmistir. Stockholm
Konferansi, cevre hukukunun gelismesinde kuskusuz en
6nemli gelisme olmustur.

Konferans sonrasinda katiimcilar tarafindan Stockholm
Deklarasyonu’nun da dahil oldugu, cevrenin saglikli yonetimi
icin bir dizi ilke benimsenmistir. 26 ilkeyi iceren Stockholm
Deklarasyonu'nda  cevreye iliskin insan  haklann ve
sorumluluklar, dogal kaynaklar, cevre kirliligi, deniz kirliligi,
dogal afetler, kaynaklarin rasyonel kullanimi ve rasyonel
planlama, kentlesme ve hizli ntfus artisi, denetim, egitim,
bilimsel arastirma ve gelistirme, ulusal devletler tizerine diisen
sorumluluklar ve ntkleer silahlanmalar karsisinda alinacak
onlemlerin dahil oldugu bir dizi ifade yer almaktadir. Ayrica
Deklarasyonun asagida ifade edilen 11, 22 ve 24. maddelerinin,
cevresel politikalara iliskin olarak ulusal devletler tarafindan
gerceklestirilecek is birliginin gerekliligi ve énemini vurguladigi
gortulmektedir:

- “Biittin devletlerin c¢evre politikalart gelismekte olan
lilkelerin bugiinkii ve gelecekteki kalkinma potansiyelini
gticlendirmeli ve herkes icin daha kaliteli yasam kosullart
saglanmasina engel olmamalidir. Devletler ve uluslararast
kuruluslar cevresel 6nlemlerin uygulanmasindan dogabilecek
uluslararast veya ulusal sonucglart karsidamak icin anlasma
zemini olusturmalidirlar (md.11).

- Devletler kendi hakimiyet suurlarnt disindaki devlet ve
bélgelere verdikleri ¢cevre zarar ve yaydiklarn kirlilikten dolay:
sorumlu tutulmalarnt ve tazminat d6demeleri icin uluslararasi
hukukun gerektigi sekilde genisletilmesi icin 1is birligi
yapacaklardr (md.22).

- Cevrenin korunmast ve gelistirilmesi icin gereken
uluslararast konular, btiyiik/kiiciik iilke veya baska bir ayim
yapumadan esitlik icinde ve biitiin tilkeler tarafindan bir is birligi



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 603

ruhu icinde ele alinmalidwr. Devletlerin egemenlik haklart ve
cikarlart gbéz ontinde bulundurularak, her alanda yapulan
eylemlerin cevreye zararlarini denetlemek, azaltmak ve ortadan
kaldumak icin hem c¢ok uluslu hem ikili diizenlemelerle is birligi
yapiumast mutlaka gereklidir (md.24)” (United Nations
Environment Programme, 1972).

Konferans sonrasi devam eden stUrecte, cevre alaninda o6zellikle
bolgesel nitelikte pek c¢ok wuluslararas: soézlesme hayata
gecirilmistir. “Karadeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasi
Sozlesmesi” bu baglamda imzalanan soézlesmelerden biridir
(Kilig, 2001: 136-137). Stockholm Konferansi'nmin en o6énemli
sonugclarindan biri Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’in
olusturulmasidir. UNEP, 1974 yilinda kurdugu “Boélgesel Deniz
Programi1” kapsaminda denizlere iliskin bolgesel programlar
hazirlamaktadir. Karadeniz de faaliyet gosterdigi deniz
alanlarindan biridir (Kayhan, 2013: 75; T.C. Daisisleri
Bakanligil). Karadeniz’in UNEP 'in Boélgesel Denizler Programi
cercevesine alinmis olmasina karsin “Karadeniz’in Kirlenmeye
Karst Korunmas: Soézlesmesi”, yalnizca Karadeniz’e kiyidas
lUlkeler tarafindan diizenlenmis ve 21 Nisan 1992'de Bukres'te
imzalanmistir (Sav, t.y., 115-116).

2.1.2. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst (Rio
Konferansy):

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, kisaca Rio
Konferansi, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de
Janerio’da dtizenlenmistir. Konferansa 64 devlet baskani, 46
htktimet baskani, 8 baskan yardimcisi ve c¢cok sayida ilgili
delege katilmistir (Alada vd., 1993: 95). Rio Deklarasyonu, 16
Haziran 1972 tarihinde kabul edilen Stockholm Bildirgesi’nin
yeniden onaylanmasi Uizerine insa edilmistir (Rio Declaration
on Environment and Development, 1992). 27 ilkeyi iceren Rio
Deklarasyonunun ilgili bircok maddesinde (United Nations
General Assembly, 1992), tim devlet ve insanlik icin bir
ortaklik ruhu ve teknoloji transfer ve bilgi aligverisini de iceren
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is birligi vurgusu yapilmaktadir. Diger yandan, strdurulebilir
kalkinma konusu Rio Deklarasyonu’nda oOnemle tuzerinde
durulan konulardan Dbiri olmustur. Ayrica Stockholm
Deklarasyonunun ilgili maddelerinde vurgulanan wulusal
devletler tarafindan gerceklestirilecek is birliginin gerekliligi ve
Onemini, benzer sekilde Rio Deklarasyonunun cesitli
maddelerinde de yer aldig1 gértilmektedir:

- “Biittin  Devletler  ve  biitin  insanlar yasam
standartlanindaki ayrimlart azaltmak ve diinyadaki insanlarin
cogunlugunun ihtiyaclarimt daha iyi karsdamak amacyla
stirdiirtilebilir kalkinma icin kacinulmaz bir gereklilik olarak
fakirligi ortadan kaldirma J6nemli gdrevinde 1is birligine
gitmelidirler (md.5).

- Devletler bilimsel ve teknolojik bilgi degisimleri yoluyla ve
teknolojilerin  gelistirilmesi, adaptasyonu, yayilmast ve
transferine yeni ve yenilik¢i teknolojileri dahil etmek yoluyla
stirdtirtilebilir kalkinma icin i¢csel kapasite-insasint giiclendirmek
icin is birligine gitmelidirler (md.9).

- Devletler cevresel bozulma sorunlarnina daha iyi isaret
etmek icin biitiin tilkelerde ekonomik btiytime ve stirdtirtilebilir
kalkinmaya éncliliik edecek destekleyici ve actk bir Uluslararast
ekonomik sistemi tesvik etmek icin is birligine gitmelidirler. {(...)
(md.12).

- Devletler kirlilik ve diger cevresel zararlarin kurbanlar
icin sorumluluk ve tazminatla igili ulusal kanunlar
gelistirmelidir. Devletler ayrica kendi yargt alanlarindaki veya
yargt alanlarimin étesindeki kontrolde gerceklesen faaliyetlerin
sebep oldugu cevresel zarann yan etkileri icin sorumluluk ve
tazminat bakimindan daha ileri Uluslararast kanunlar
gelistirmek icin cabuk ve belirlenmis bir tarzda is birligine
gitmelidirler (md.13).
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- Devletler, ciddi cevresel bozulmaya sebep olan veya
insan sagligina zararl oldugu tespit edilen her tiirlii madde ve
girisimlerin geri génderilmesi veya transferinin engellenmesi i¢in
etkili bir sekilde is birligine gitmelidirler (md. 14).

- Savas, dogast geregi stirdiirtilebilir kalkinmayt yikict
ozelliktedir. Devletler bu nedenle silahli catisma zamanlarinda
cevre icin koruma saglayan Uluslararast kanunlara saygi
duymall ve gerektiginde is birligine gitmelidirler (md.24).

- Devletler ve insanlar iyi niyetle ve ortaklik ruhuyla bu
Bildirge’de  belirtilen ilkelerin yerine getirilmesinde ve
stirdiirtilebilir kalkinma alanindaki Uluslararast mevzuatin
uygulanmasinda is Dbirligine gitmelidirler (md.27)” (Rio
Declaration on Environment and Development, 1992).

Rio Deklarasyonu disinda Iklim Degisikligi Sézlesmesi,
Biyolojik Cesitlik Sézlesmesi, Giindem 21, Orman Ilkeleri ve
Collesme ile Mtcadele Soézlesmesi, konferans neticesinde
olusturulan 6énemli dlizenlemelerdir.

Rio Konferansi'nda, Karadeniz'e kiyis1 olan tulkelerin devlet,
hiuktmet baskanlar: ve ¢cevre bakanlar tarafindan Karadeniz'in
kirlilige karsi korunmasi konusu dile getirilmistir. Rio
Konferansinmin ardindan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
cercevesinde pek cok ulusal ve uluslararasi proje baslatilmistir
(Alkan vd., 2008: 7). Ozellikle Rio Konferansi'ndan sonra
6nemli bir gelisme Dbutincil kiy1 alanlarnt  yénetimi
uygulamalarinin yayginlasmasiyla yasanmistir. Uygulamayla
birlikte, kiy1 bolgelerine iliskin olarak pilot uygulama
niteligindeki projelerin sayisinda artis yasanmistir. Bu
projelerin  bazilar1  Birlesmis Milletler Bolgesel Deniz
Programinin bir parcasini olustururken, bazilar1 ise Kiresel
Cevre Fonu (Global Environmental Facility - GEF) gibi cevresel
sorunlara iliskin calismalara destek sunan kuruluslardan
alinan mali destekle gindeme gelmistir. “Karadeniz’in
Rehabilitasyonu Korunmas: icin Stratejik Eylem Plani”, bu
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baglamda Turkiye buttnlesik kiy1 alani yonetim ve planlama
deneyimlerinden biridir (Gérer ve Duru, 2001).

2.2. Karadeniz Havzasinda Turkive’nin Taraf Oldugu
Uluslararasi Cevre s Birlikleri

2.2.1. Bélgesel Kurulus: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi
(KEIB) Orgtitii:

Karadeniz bélgesinde kirliligin énlenmesi ve ¢evresel sorunlara
yonelik ¢o6zim arayislari, bu boélgede kiyis1 bulunan tulkelerin
ortak sorunlarindan biridir. Bu cercevede kimi zaman rekabet
kimi zaman is birligi halinde bulunan tulkelerin bir araya
gelerek olusturdugu bolgesel veya uluslararasi organizasyonlar,
cevreye iliskin meselelerde farkindalik olusturmasi ve cevrenin
de ortak sorunlar kapsaminda ele alinmasini saglamaya katki
sunmaktadir. Kurulan uluslararasi veya boélgesel kuruluslar,
The International Court of the Environment Foundation
(ICEF)’de oldugu gibi bazen dogrudan cevre ile ilgili amaglar
dogrultusunda topluluklarin bir araya gelmesiyle olusmakta ve
orglit calismalari zaman zaman Karadeniz bélgesinin de dahil
oldugu belirli alanlarda yogunlagsmaktadir (Okmen, 2011: 184).
Bunun disinda, cevreye iliskin meselelerin sinir asan ve sacakl
konular olmasi dolayisiyla cevre disinda diger ekonomik, ticari
ve kultirel meseleler etrafinda bir araya gelen topluluklar icin
de cevre konusu zamanla ortak meselelerden biri haline
gelebilmektedir. Ozellikle cevresel 6zellikleri yéntinden benzer
bolgeler icinde yer alan veya komsu bulunan topluluklar i¢in
kurulan iligkilerin ortak paydalarindan birini de cevre
olusturmaktadir.

Soguk savas sonras: ortam, Karadeniz bélgesi icin her
bakimdan bélgesel bir rejim olusturma slrecinin konusunu
olusturmaktayd: (Giines, 2001: 60). KEIB’in kurulusu da bu
slUirecte yasanan bir gelisme olmustur. Turkiye’nin 6énci rol
oynamasiyla, Dogu Bloku’nun coéktistiyle birlikte bir bakima
ortada kalan tulkelerin ortak cikarlar etrafinda bir araya
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gelmesi saglanmistir (Yalginkaya, 2017: 3). KEIB, aslinda cevre
sorunlarinin 6nemli bir kaynagi olan ekonomik meseleler
lUzerine kurulan bir orgattir. Bununla birlikte, cevre
sorunlarinin diger konularla i¢c iceligi dustnuldtginde,
orgtitiin Karadeniz bolgesindeki cevre sorunlari alaninda katki
saglayacagi dusuntlebilir (Okmen, 2011: 181-182). KEIB
cografyas1 dlunyadaki en genis petrol yataklarina sahip
bolgelerden biri Uzerine kuruludur. Bélge, énemli miktarda
petrol ve dogal gaz yataklarina sahip olmasinin yani sira, Bati
dinyasina yo6nelik enerji nakil yollarinin topraklari tizerinden
gecmektedir. Dogal gaz ve petrol yataklari nedeniyle elde
edilecek enerji ve kurulacak enerji is birliklerinin c¢evreye zarar
vermeden saglanmas: hedeflenmektedir (Erkmenoglu, 2001).
KEiB’e taraf olan Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan
Ermenistan, Gurcistan, Moldova, Romanya, Rusya, Turkiye,
Ukrayna ve Yunanistanin Karadeniz’in sorunlari ve bu
sorunlarin ¢6zim yollar1 konusunda is birligi yapmalar1 ve
cesitli projeler olusturarak uygulamaya gecirmeleri konusunda
ilkeler saptanmis, kararlar alinmis ve bildirgeler kabul
edilmistir (Glunes, 2001: 60; 4392, md.4). Bu cercevede
Karadeniz’e kiyidas tlkeler 22 Nisan 1992 tarihinde
“Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Soézlesmesini (Bukres
Sozlesmesi)” imzalamislardir. Bunun disinda, Bulgaristan,
Gurcistan, Romanya, Rusya, Turkiye ve Ukrayna tarafindan
Karadeniz’in korunmasi1 ve rehabilitasyonuna yonelik bir
Stratejik Eylem Planinin gerceklestirilmesini éngdren Karadeniz
Ekolojik Programi imzalanmistir (Erkmenoglu, 2001). Bununla
birlikte, Karadeniz’in cevresel sorunlarina iligkin olarak
orgltten beklenen hedeflerin tam anlamiyla gerceklestiginden
bahsetmek zor goértinmektedir (Yalginkaya, 2017: 3; Okmen,
2011: 181; Gunes, 2001: 61).

2.2.2. Uluslararast Sézlesme ve Metinler:
Daha o6nce ifade edildigi tizere, hukuki cerceve niteligindeki

temel duzenlemeler ile cevre konusunda atilan genel ve
kapsayici adimlarin yani sira yine bu dizenlemelerin de etkili
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olmalar1 sonucu, Karadeniz bolgesi 6zelinde cevre sorunlarina
yonelik cok sayida 6énemli uluslararasi dliizenlemelerin yapilmis
oldugu gortulmektedir. Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi
Korunmasi1 Sézlesmesi, Karadeniz Ulkeleri Cevre Bakanlari
Odessa Deklarasyonu ve Karadeniz’in Rehabilitasyonu ve
Korunmas: Stratejik Eylem Plani bu baglamda Karadeniz
havzasina yonelik cevre sorunlarinin ele alindigl O6nemli
uluslararasi dtizenlemelerdir.

2.2.2.1. Karadeniz’in  Kirlenmeye Karst Korunmast
Sézlesmesi (Biikres Sézlesmesi):

Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi1 Sézlesmesi kisaca
Bukres Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
destegiyle hazirlanmis ve Bulgaristan, Gurcistan, Romanya,
Turkiye, Rusya Federasyonu ve Ukrayna tarafindan 21 Nisan
1992’de Bukres’te imzalanmistir. Blukres Soézlesmesi’ne taraf
ulusal devletler isbu sézlesmeyle Karadeniz'in ekonomik, sosyal
ve saglhk degerlerinin O6neminin bilincinde olarak deniz
cevresinin ve canli varliklarin korumasinin éncelikle Karadeniz
ulkelerinin ortak cabalari ile mimktin olduguna iligkin cesitli
hiuktmleri benimsediklerini beyan etmektedirler. 30 maddeden
olusan Sozlesme ile taraf devletlerin Karadeniz'in Kirlilige Karsi
Korunmast hakkinda bir Komisyon kuracaklar1 karara
baglanmis ve sdzlesmede Karadeniz’in cevre kirliliklerine iliskin
ayrintili dizenlemelerin yer aldigi tG¢ ayr1 protokol kabul
edilmistir. lgili protokoller sunlardir: (blacksea-
commission.org/):

- Karadeniz Deniz Ortaminin Kara Bazli Kaynaklardan
Kaynaklanan Kirlilige Kars1 Korunmasi1 Hakkinda Protokol,

- Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararh
Maddelerle Kirlenmesine Karsi Acil Durumlarda Yapilacak is
Birligine Dair Protokol,
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- Karadeniz Deniz Cevresinin Batirma (Bosaltmalar)
Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine Dair Protokol.

Bukres So6zlesmesi, Karadeniz'de var olan cevre Kkirliligine
iliskin farkli bir deneyimin yasanmasi beklentisinin dogmasi
acisindan oOnemlidir. Nitekim cevre kirliliginin 6nlenmesine
iliskin olarak cesitli mekanizmalarin ve yaptirimlarin Bukres
Sozlesmesi'yle kurulan yasal cerceve icinde yasama gecirilmesi
ongoérulmektedir (Sav, t.y.: 136). Sozlesmenin imzalanmasi,
Karadeniz’in cevre kirliligine y6nelik sorunlarin ve céztimlerin
belirlenebilmesi, taraflarin bir araya gelip uzlasmaya
varabilecekleri 6nemli bir adim olarak algilanmaktadir. Ancak
Karadeniz'in gevre kirliliginin 6nlenmesi icin kuskusuz yeterli
degildir ve Sozlesmenin taraflarin yuktmlultkleri yerine
getirebilmek icin gerekli mekanizmalar1 olusturabildiginden
bahsetmek zor gértinmektedir (Kése vd., 2013: 109; Okmen,
2011: 178). Karadeniz’in c¢evre Lkorunmasinin O©6neminin
bilincinde olan kiy1 Ttlke yuksek denetim kurumlar
(Sayistaylari), Bukres Sozlesmesinin uygulama sonuclarinin
etkinligini degerlendirmek tUzere uluslararas: bir denetim
calismas: yurtitmus ve denetim sonucunda ortak bir rapor
hazirlamislardir. Raporda ilk olarak, taraf devletlerin Bukres
Sozlesmesini ve diger ilgili belgeleri benimsemesinde herhangi
bir sorun olmadig1 ifade edilmistir. Sorun daha cok hem
uluslararasi hem de ulusal mevzuatta belirtilen huktimlerin
uygulanmasinin etkinligi ve wuluslararas1 ve bolgesel is
birliginin duzeyi ile ilgilidir. Hem kara kaynakli hem de gemi
kaynakli kirlilikten kaynaklanan tehditler, Karadeniz boélgesi
icin hala devam etmektedir. Raporda ayrica 6zellikle gticlti atik
yonetim sistemini tesvik etmek tUzere yerel yoOnetimlerin
kurumsal, teknik ve mali kapasitesinin artirilmasinin
vurgulanmasi dikkat cekmektedir (Kose vd., 2013: 111-112).

2.2.2.2. Karadeniz Ulkeleri Cevre Bakanlart Odessa
Deklarasyonu (1993):
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Karadeniz Ulkeleri Cevre Bakanlari Odessa Deklarasyonu
(1993), Bukres Sozlesmesi'nde belirtilen fikirlerin gelistirildigi
ve somutlastirildigi bir bildirgedir. Deklarasyon, 7 Nisan 1993
tarihinde, Ukraynanin Odessa kentinde Karadeniz’e Kkiyisi
bulunan alt1 tilkede deniz cevresinin korunmasindan sorumlu
Bakanlar tarafindan imzalanmaistir. Deklarasyonda,
Karadeniz’in cgevresinin korunmasina iliskin olarak toplumun
butin kesimlerinin ¢abalarini birlestirmeye yonelik eylemler ve
bu eylemlerin zamanlamalari gerekceli olarak
diizenlenmektedir (Okmen, 2011: 179). Karadeniz’in dogal
kaynaklarinin kiyr tulkeler tarafindan kullanilmasi ve
korunmasina yonelik genel politikalar, imzalanan
deklarasyonda siralanmistir (Arslan ve Okmen, 2005: 1045).

Odessa Deklarasyonu (Protection of the Black Sea Ministerial
Declaration Odessa, 7 April 1993, 1994)’na gore, Deklarasyon
Bukres soézlesmesinin uygulanmasini saglamak icin atilan
adimlarla tutarli ve butlinlesik olacaktir. Deklarasyonda,
“Zararli Maddeler”, “Radyoaktif Malzemelerin Bertarafi”,
“Gemilerden Kaynaklanan Kirlilik”, “Zehirli Atiklarin Sinir Asan
Hareketi”, “Dogal Kaynaklar”, “Acil Mudahale Planlar1”,
“Degerlendirme ve Izleme”, “Entegre Kiy1 Alanlari Yénetimi”,
“Cevresel etki degerlendirmesi”’, “Gelecekteki Is Birligi icin
Duizenlemeler” basliklari altinda 19 maddenin benimsenmesi
kararlastirilmistir.

2.2.2.3. Karadeniz’in Rehabilitasyonu ve Korunmast
Stratejik Eylem Planu:

Karadeniz’in Rehabilitasyonu ve Korunmasi Stratejik Eylem
Plani, 1996 yilinda GEF’in destegi ile baslatilan ve yasal
dayanaklarinin daha once ifade edilen Bukres Soézlesmesi ve
Odessa Deklarasyonu kapsaminda olusturuldugu
“Karadeniz’in Durumunun Yénetimi ve Korunmast Programi
(Karadeniz Cevre Programi - KCP)” kapsaminda yurtttlen
bircok bolgesel, ulusal ve wuluslararas: plan, program ve
projelerden biridir. 2009 yilinda yeniden gbzden gecirilen
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planda Karadeniz ekosisteminin acil sorunlari ve bunlarla bas
edebilmek icin alinmasi gereken 6nlemler tanimlanmistir (Kose
vd., 2013: 108-109).

Stratejik Eylem Plani U¢ alanda is birligi yapilmasini
ongoérmektedir (Erkmenoglu, 2001). Bunlar:

1. Kirliligin azaltilmasi.
Yasamsal kaynaklarin (balikcilik ve insan cevresinin
bio-cesitliliginin idamesinin) yonetilmesi.

3. Kiy1 bolgesinin strdurulebilir toplumsal gelisimi.

Karadeniz’e kiyidas alti1 tlke tarafindan imzalarin atildigi 31
Ekim 1996 tarihi “Diinya Karadeniz Giinii” olarak ilan
edilmistir. 25 yil 6nce ortaklasa karar verilen bugln, her
yil cesitli bilim adamlar, politik liderler ve diger politikacilar ve
gonulli katilimcilarin katilimi ile kutlanmaktadir. Her yil bir
araya gelen topluluklar Karadeniz’de cevresel meselelere iligkin
glincel olaylarin tartisildigi  platformlarda bir araya
gelmektedirler. Sonuncusunun 31 Ekim 2020 tarihinde
gerceklestirildigi kutlama etkinliginde Dtinya Karadeniz
Gunt’nltn 2020’de koronavirtis salginiyla karsi karsiya oldugu
mevcut durum da dikkate alindig1 géraltistiar (tudav.org):

Mevcut durum, “pandeminin Karadeniz’e kiwyist olan tilkelere
etkileri mavi ekonomi agistndan hentiz degerlendirilmemistir.
Balik, bélgenin en ¢ok ticareti yapuan gida tirtinleri arasinda yer
aliyor ama pandeminin balik¢ilar ve gecim kaynaklar:, balikcgilik
sektériine baglt olanlar ftizerindeki etkileri bilinmemektedir.
Limanlar tizerindeki etkisi incelenmemistir. Limanlar, mallarin,
hizmetlerin ve insanlarin hareketiyle ekonomik faaliyet saglar;
mesela Akdeniz limanlanindan gelen gemiler Istanbul
Bogazi'ndan gecerek Karadeniz’e kiyist olan tiim ftilkeleri
dolasabiliyor. Bu, salgin riskini arttirir”, olarak ifade edilmistir.

2.3. Yerel Dtizeyde Gerceklestirilen Uluslararasi Is Birlikleri:
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197071 yillarla birlikte yerel yonetimlerin uluslararasi
yetkinliklerinin = gliclenmekte  oldugu  tespit  edilmistir
(Duchacek, 1984: 15; Mikenberg, 2006: 34). Kent
onculugiundeki girisimlerin uluslararasilagsmasinin son yillarda
artmasi ve yayginlasmasi, kentlerin uluslararas: iligkilerin
Otesinde dinya siyaseti mimarisine aktif  olarak
katilabileceginin bir gostergesidir (Curtis ve Acuto, 2018: 12).
Nitekim basta BM olmak tizere yerel ve kentsel birimler bir¢cok
alanda uluslararas: kuruluslarin odag: haline gelmektedir. BM
onculiginde hazirlanan Stockholm Deklarasyonunun 15. ve
16. maddeleri cevre sorunlarina iliskin meselelerde kentlerin de
bu meselenin bir parcasi oldugunu ortaya koymaktadir. Madde
15%e¢ gore: “insan yerlesimleri ve kentlesmenin cevre tizerine
olumsuz etkilerini kaldwracak ve herkes igcin azami sosyal,
ekonomik ve cevresel yarar saglayacak bicimde planlama
yapumast gerektigi” ifade edilmektedir. Diger yandan, madde
16’da ifade edildigi tUzere “hizli niifus artistnin veya ytiksek
niifus birikiminin veya diistik niifusun cevreye ve kalkinmaya
olumsuz etkisi olacagt yerlerde, temel insan haklarina saygili ve
devletlerin uygun buldugu demografik politikalar
uygulanmalidwr” (United Nations Environment Programme,
1972). Yerel birimler tarafindan gerceklestirilen uluslararasi is
birlikleri ve faaliyetler bu baglamda uygulanacak o©nemli
demografik politikalardan biridir. Uluslararas: iliskilerin
gelistirilmesi, iklim, goc¢, saglik gibi ktiresel zorluklar: ele almak
icin giderek daha o6nemli hale gelirken, kent yonetimlerinin
kiiresel yonetisimin karmasik ortaminda sahip oldugu 6zel
konum, farkli aktérlerle bag kurma ve bunlara odaklanma,
aglar olusturarak cesitli eylemleri katalize etme ve is birligi
glclerini kullanma kapasitelerini artirmaktadir (Curtis ve
Acuto, 2018: 13).

Karadeniz boélgesinde olusan c¢evre sorunlari, buraya kiyisi
bulunan tulkeleri yakindan ilgilendirdigi gibi bir btttin olarak
tim dunya vatandaslarini da ilgilendirmektedir. Bununla
birlikte, yasanan cevre kirliliklerinin en fazla hissedildigi
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alanlardan biri kentsel mekanlar olmaktadir. Karadeniz
bolgesinde yasanan cevre sorunlarina iliskin olarak kent
yonetimlerine  bUylk gorev dusmektedir. GuUntmuzde
Karadeniz’e kiyis1 bulunan alti1 tlke icerisinde toplamda 62
kentin kiy1 bolgesinde yer aldig:i tespit edilmistir. Kentler, kti-
yerellesmenin etkilerinin giderek daha fazla hissedilmekte
olmasina bagl olarak, global sorunlarin yerel dlizeyde ¢céztime
kavusturulmasini amaclayan cesitli is birlikleri kurmaktadir.
Farkli cografyalarda bulunan kentler, ortak sorunlar etrafinda
cesitli sekillerde bir araya gelmektedir.

Kentler ikili iligkiler sonucu bir araya gelebilecegi gibi bu
iligkilerin ikiden fazla diger bir ifadeyle cok tarafli olarak
gerceklesmesi de muUmkuindir. Kentler arasinda ikili is
birlikleri, taraflardan en az birinin kentlerden birini temsil
etmesi kosuluyla iki aktértin karsilikli etkilesimde bulunmasi
durumunu ifade etmektedir. Cok tarafli is birlikleri ise, farkl
ulkelerdeki kentleri temsil eden ve ikiden fazla aktér tarafindan
gerceklestirilen uluslararas1 is birligi taradur (Plujim ve
Melissen, 2007).

2.3.1. Kentler Arasinda Swr Otesi Is Birlikleri:

Sinir 6tesi is birlikleri cogu zaman kardes kent iliskileri ile
karistirilmaktadir. Nitekim her iki is birligi tiri de benzer
stUirecler tarafindan yuruttilmektedir. Bununla birlikte, sinir
otesi is birliklerinin kardes kent iliskilerinden ayrilan yoént,
cografi olarak bitisik bolgelerde gerceklestirilmeleri ya da
denizle ayrilmis boélgeler (kentler) icin gecerli olmalaridir. Bu
baglamda ayni denize kiyis1 bulunan kentler arasinda da sinir
Otesi is birligi iliskisi kurulabilmektedir. Sinir 6tesi is birligi iki
veya daha fazla yerel ve bolgesel yonetimler arasinda
gerceklestirilebilmektedir (Tschudi, 2002).

Sinir o6tesi is birligi, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yoénetimler Kongresi’nin calisma alanlarindan biri olup (Ozel,
2009: 70), cevre de dahil olmak Uzere tarim, bircok cesitli
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alanda gelistirilmesi planlanan kentler arasi uluslararasi is
birligi ttridtr (Erbay ve Yener, 1998: 20-21).

Turkiye’de Karadeniz’e kiyis1 bulunan 12 kentin (Artvin,
Giresun, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Ordu, Sakarya, Samsun,
Sinop, Rize, Trabzon, Zonguldak) farkli tlkelerden olan ve
Karadeniz’e kiyis1 bulunan toplamda alti1 kent ile sinir 6tesi is
birligi iliskisi bulunmaktadir (bkz: Tablo 1). Bu kentler
arasinda kurulan smir o6tesi is birligi iliskilerinin temel
nedenlerinden biri elbette ki cografyadir (Bay ve Caliskan,
2020: 859).

Tablo 1: Karadeniz'e Kiyis1 Bulunan Kentler Arasindaki
Sinir Otesi Is Birlikleri

Tiirkiye’de Karadeniz’e kiyis1 bulunan Sinir Gtesi
Karadeniz’e yabanci iilkelerdeki kentler is birligi
kiyis1 bulunan Kent ad: Ulke ad1 iliskisinin
kentler kuruldugu
tarih
. 06.09.1996
Istanbul Odessa Ukrayna 02.10.1997
Rize Poti Gurcistan 08.05.2001
Samsun Novorrossuk Rusya 28.09.2007
Sinop Batum Gurcistan 05.07.2019
Trabzon Batum Gurcistan 16.04.1993
Kirklareli Burgaz Bulgaristan 11.12.2003

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligindan elde edilen verilerle ¢calismanin
yazan tarafindan olusturulmustur.

Sinir oOtesi is birligi iliskisi bulunan kentlerin hangi amaclar
dogrultusunda bir araya gelmekte olduklari, bu iligkilerin
resmi olarak baslamasini saglayan smir O6tesi is birligi
anlasmalarinda yer almaktadir. Sinir 6tesi is birligi
anlasmalari, bu anlasmadaki maddelere riayet edilmesi ve aktif
bir sekilde yuruttlmesine bagli olarak uzun vadede olumlu
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ciktilar sunabilecek yerel uluslararasi is birligi taradar. Sinir
Otesi is birligi anlasmalar1 ayni zamanda diger is birligi
bicimlerinin olusmas1 icin destekleyici ve glclendirici
mekanizmalardir. Onemli olan yerel ve kiiresel sorunlarin
sistemli bir sekilde birbirine entegre edilebilmesidir.

Erkut ve Baypmar (2006: 1, 15), “Karadeniz Boélgesinde
Bolgesel Bitlinlesme: Iki Kiz Kardes Ornegi, Istanbul ve
Odessa” adli calismalarinda, son yillarda Karadeniz’de en
btiytik problemlerden biri haline gelen cevre sorunlarina dikkat
cekmis ve calismada Istanbul ve Odessa arasinda yapilan sinir
Otesi is birligi anlasmasinin maddelerine yer verilmistir.
Anlasma maddeleri arasinda “her iki taraf da geleneksel ve
tarihi baglar cercevesinde kiilttir, bilgi, bilim ve teknoloji, sanat,
cevre, saglik, spor ve turizm alanlarinda is birligini tesvik
edecegi” ifade edilmistir. Tablo 1’de gosterilen diger sinir 6tesi
is birligi iligkilerine iliskin yapilmis akademik bir calismaya
rastlanmamistir. Bu durumun temel nedenlerinden biri sinir
Otesi is birligi iliskilerinin uzun vadede surekli bir gelisim
gostermemesi ya da iligkilerin belirli bir zamandan sonra
sadece sembolik hale gelmesidir.

2.3.2. Uluslararast Kent Aglart:

Uluslararasi is birlikteliklerinin siyasi ve ekonomik etkileri ve
bunlara ek olarak ag yonetimi ile ilgili tartismalar, kentsel ve
yerel yonetisimin déntstimunltn sonuclarina iliskin olarak
daha genis tartisma alanlari ortaya cikarmaktadir. Is birligi ve
aglar kentler icin hareket alanini artirmaktadir. Bununla
birlikte, bu hareket alaninin kentler agisindan etkili bir politika
sunumuna yol acip acmayacagl ise tartismalidir (Church ve
Reid, 1996: 1299-1300). Politik ve ekonomik yoOnetisim
yetenekleri, kentler icin ulasmak istedikleri amaclara yoénelik
net bir yo6n ve stratejiye sahip olmalar1 gerektigini
gostermektedir (Curtis ve Acuto, 2018: 8). Bu nedenle, bircok
kent uluslararasi stratejiler belirleme yoluna gitmektedir.
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Kentleri uluslararasi aglarda is birligine gitmeye zorlayan
nedenler oldukca cesitlidir. Bununla birlikte, cevre bu konuda
hala buytk bir paya sahiptir (Acuto ve Rayner, 2016: 1153).
Gerek cevre sorunlarinin ktimulatif (birikimli) niteligiyle sosyal,
ekonomik ve kulttirel pek cok soruna kaynaklik etmesi gerek
ise dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, ekonomik faaliyetlerden
kaynakli negatif dissalliklar gibi cevre sorunlarinin cesitli
yonlerini sunan olumsuz gelismeler glintimtizde bu sorunlarin
yerel, bolgesel ve global tartismalarin odagi haline gelmesi
(Okmen, 2011: 166, 169), cevre sorunlarini uluslararas: kent
aglarinin ortak temalarindan biri haline getirmektedir.

Turkiye’de Karadeniz’e kiyis1 bulunan 12 kentten sekizinin
(istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Rize, Sakarya, Samsun, Trabzon,
Zonguldak) uluslararasi kent aglarina Uyelikleri
bulunmaktadir. Bu kentlerin tiye olduklari uluslararasi kent
aglar1 sayis1 60’a ulasmistir. “Diinya Saghk Orgliti  Avrupa
Saglikli Kentler Ag”, “Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri
Konseyi”, “Uluslararas1 Sakin Sehirler Birligi” gibi bircok
uluslararast kent agnin ortak temalarindan biri cevre
sorunlarina iliskin meseleleri kapsamaktadir. Karadeniz’e kiyisi
bulunana kentlerin bu aglar altinda cevre sorunlarina iliskin
meselelerde bir araya gelmesi, bu sorunlarin daha yakindan
hissedildigi kentler acisindan ¢6ziim arayisina yonelik énemli
mekanizmalar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bununla birlikte,
Turkiye ve Karadeniz’e kiyist bulunan diger tilkelerdeki kentler
icin hem ortak hem de o6nemli bir mesele olan cevre
sorunlarinin daha detayli ve sistematik bir sekilde ele
alinmasini saglayacak ve dogrudan Karadeniz bodlgesindeki
cevre sorunlarini ele alacak ayri1 bir 6rgitlenmelere ihtiyac
vardir. Turkiye’de Ankara ilinin tyeliginin bulundugu
Karadeniz Baskentleri Birligi Teskilati’n1 bu baglamda yasanan
bir gelisme olarak degerlendirmek mumkindir. Bununla
birlikte, kent yonetimlerinin giderek uluslararasilasmakta
oldugu bir diinyada bu girisimlerin cevre gibi 6nemli ve acil
ihtiyaclara daha fazla entegre edilmesi gerekmektedir.
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Sonuc

Cevre konusu yerel, bolgesel ve wuluslararasi kapsamda
incelenmesi gereken karmasik ve sinir asan sorun alanlarindan
biridir. Karadeniz havzasinda yasanan cevresel sorunlar,
oncelikli olarak Karadeniz ile dogrudan baglantii ve
Tuarkiyenin de aralarinda bulundugu alti1 tlkenin boélgesel ve
musterek bir konusudur. Diger yandan, diinyanin herhangi bir
yerlesim bolgesinde yasanan c¢evre sorununun tim dinya
genelindeki etkilerini ortaya koyan tablolar, kiyidas alt1 tlke
disinda Karadeniz ile dolayli olarak (nehir yollar1 tizerinden)
baglantiih ya da baglantisiz uluslararast musterek bir
sorumluluk meydana getirmekte oldugunu géstermektedir. Son
olarak, cevresel sorunlarin uluststd niteligine ragmen, bu
sorunlarin en somut bir bicimde hissedildigi birimler
yerel/kentsel yonetimlerdir. Bu baglamda, belirli ve sinirlari
cizilmis bir alan dahilinde ele alinmayacak kadar genis ve bir o
kadar karmasik dogasiyla cevre, cesitli dtizeylerde is birligini
zorunlu kilmaktadir. Diger bir ifadeyle, cevre gibi karmasik ve
sinir asan sorunlarin c¢ok yoénlultiginden dolay:r bu sorunlara
yoneltilen c¢6zim oOnerilerinin de yine cok tarafli olmasi s6z
konusudur.

En az iki tilkenin cesitli yénetim kademeleri arasinda kurulan
uluslararaszi is birlikleri yoluyla ¢evre sorunlarina iliskin olarak
yonetim kademeleri arasinda hem dikey (ayni ulkede farkl
yonetim kademeleri arasinda) hem de yatay (farkli tulkelerde
benzer yonetim kademeleri arasinda) dtizeyde faaliyetlerin
gerceklesmekte oldugu gozlemlenmektedir. Karadeniz
havzasinda cevresel sorunlara iliskin olusturulan uluslararasi
is birliklerini, genel olarak cevre alaninda hukuki anlamda
cerceve niteligindeki duizenlemeler, Karadeniz havzasi 6zelinde
duzenlenen uluslararasi soézlesmeler ve metinler, uluslararasi
orguitler ve ulus alti1 diizeyde gerceklestirilen diger uluslararasi
is birlikleri olusturmaktadir.
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BMnin o6ncultiginde  gelistirilen Karadeniz’in  cevresel
sorunlarina iligskin uluslararas: is birliklerinde temel ve etkili
iki gelisim Stockholm ve Rio Konferanslar1 ile meydana
gelmistir. Stockholm Konferansinin 6nemi c¢evre sorunlari
etrafinda wulusal devletlerin ilk kez bir araya gelmeleri
baglaminda ortaya cikmaktadir. Rio Konferans: ise Stockholm
Konferansina goére daha genis katilm alani meydana getirmis
ve Konferans sonrasi kabul edilen Rio Deklarasyonu Stockholm
Bildirgesinde kabul edilen maddelerin yeniden onaylanmasini
icermektedir. Her iki metin de hem genel olarak cevre sorunlari
ltzerinde hem de 06zel olarak Karadeniz havzasindaki cevre
sorunlar tizerinde ilerleyen zamanlarda yapilacak uluslararasi
is birlikleri ve dtizenlemeler icin 6nemli dayanaklar olusturan
hukuki metinler olarak kabul edilmektedirler. Her iki metinde
de cevresel sorunlara iliskin uluslararasi is birligi, gerekli bir
adim olarak degerlendirilmektedir.

Cevre sorunlarinin 6nemli bir kaynagini ekonomik faaliyetler
olusturmaktadir. Bu baglamda daha cok ekonomik meseleler
etrafinda bir araya gelmis ulkelerin olusturdugu bir 6rgut olan
KEIB de zamanla ekonomik meselelerin yol actifi cevresel
sorunlar tizerine yogunlasan uluslararasi cevre is birliklerinden
birini olusturmaktadir. Ancak ulusal devletlerin ekonomik
cikarlarinin cevresel meseleler karsisinda buytk cogunlukta
ikinci planda kalmasi, KEIB ve benzeri ig birlikleri icin cevreye
iliskin beklenen hedeflerin gerceklestirilmesini
zorlastirmaktadir.

Karadeniz havzasi 6zelinde cevre sorunlarinin ele alindigi ve
dayanaklari Stockholm ve Rio konferanslarina uzanmakta olan
bircok uluslararas1 sozlesme ve metinler, olusturulan diger
uluslararas:1 is birligi tarlerindendir. Ilgili sbézlesme ve
metinlerde Karadeniz havzasindaki cevresel sorunlar o6zel
olarak ele alinmis ve bu cografi alanin korunmasina yoénelik
alinmasi gereken oOnlemler ile atilmasi gereken adimlarin yer
aldigi duzenlemeler Uzerine yogunlasilmistir. Bunlardan ilki
Bukres Sozlesmesi’dir. Soézlesme ile tic ayr1 ek protokol kabul
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edilmistir. Bukres So6zlesmesinin imzalanmasinin bir yil
ardindan bu sézlesme ile uyumlu olarak Odessa So6zlesmesi'nin
imzalanmasi kararlastirilmigtir. Bunlarin yani sira yine
Karadeniz havzasi 0Ozelinde diuizenlenen o6nemli uluslararasi
cevre is birliklerinden biri de dtizenlenen Stratejik Eylem Plani
olmustur. Ug¢ uluslararas1 metin de Karadeniz’e kiyis1 bulunan
alt1 tlke tarafindan imzalanmistir. Ayrica “Diinya Karadeniz
Grinti” olarak ilan edilen 31 Ekim giint de bu Stratejik Eylem
Plani’nin bir sonucu olarak ortaya cikmistir.

Karadeniz havzasindaki cevresel sorunlardan dogrudan ya da
dolayli olarak etkilenen ulusal devletlerin bir araya gelerek
olusturduklar1 uluslararas: is birliklerinin yam sira yerel
dtizeyde gerceklestirilen uluslararasi is birlikleri ile cok duizeyli
bir yaklasimin gerceklestirilmekte oldugu goértlmektedir.
Turkiye’nin tarafi bulundugu yerel is birligi ve ortakliklar
baglaminda bir¢cok Turk kentinin diger ulusal devletlerin
kentleri ile ortak konular etrafinda bir araya gelmekte oldugu
bilinmektedir. Turkiyenin Karadeniz’e kiyis1 bulunan kentleri
ile diger tlkelerin yine Karadeniz kiyisinda bulunan kentleri,
cografya yonunde ortak bir kaderi paylasmaktadirlar. Cevre
sorunlarinin daha somut olarak hissedilmekte oldugu bu
kentsel mekanlarda, s6z konusu sorunlar kentler icin ortak
problem ve sorumluluk alanlari meydana getirmektedir. Bu
baglamda, kentler arasinda ikili ve cok tarafli uluslararasi
cevre is birliklerinin gerceklesmekte oldugu gortlmektedir.
Bununla birlikte, kentler arasi uluslararasi is birliklerinin
kentlerin uzun vadede uluslararasi strateji gelistirememeleri ya
da bu iliskilerin zamanla pasif hale gelmesiyle sadece sembolik
acidan oOneminin kalmasi, yerel duizeyde gerceklestirilen is
birliklerinden istenen sonuclarin alinmasini engellemektedir.

Sonug¢ olarak, c¢evre sorunlari dinyanin hangi yerinde
yasaniyor olursa olsun sinir tanimayan ve karmasik bir dogaya
sahiptir. Sinir asan bir sorundur, ¢linkd ¢evre sorunlar: sadece
sorunun ortaya ciktigi yeri etkilememektedir. Karmasik bir
sorundur, c¢uUnkd cevre sorunlarinin tek bir ¢6zGmu
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bulunmamakta hatta bu soruna iliskin kesin bir ¢c6ziim yolu
da s6z konusu olamamaktadir. Uluslararas: iligkiler alanin
gelisimiyle paralel olarak cevre sorunlari karsisinda alinacak
o6nlemler ve tedbirler, yine bu sorunlarin dogasmna uygun
olarak karmasik bir c¢6zim anlayisini gerektirmektedir. Bu
baglamda, her diizeyde uluslararasi is birligi zorunlu bir yol
olarak ortaya cikmaktadir. Karadeniz havzasi 6zelinde de var
olan bu durum, bircok ydnetim diizeyinde is birliginin ortaya
cikmasi ile sonuclanmistir. Kurulan uluslararasi is birliklerinin
niceliksel olarak daha da artmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, is birlikleri her zaman icin bu birlikteliklerden
beklenen nihai sonugclarin elde edilmesi ile
neticelenmemektedir. Onemli olan unsurlardan biri cevrenin
kurulan is birliklerinde gercek anlamda oncelikli amaclar
arasinda yer almasidir. Bu baglamda is birliklerinin kurulus
amaci, bir araya gelen ortaklarin yapisi ve ciktilarin denetimi
her zaman icin géz 6ntinde bulundurulmas: gereken o6nemli
unsurlar arasinda yer almaktadir. Diger yandan, her dlizeyde
is  birliginin  saglanmasi1  etkili bir koordinasyonun
olusturulmasina baghdir. Ozellikle cesitli ydnetim dtizeyleri
arasinda, farkli idareler arasindaki streclerin birbirini takip
edebilmesi ve haberdar olunabilmesi adina ara bir
koordinasyon biriminin olusturulmas: énemlidir.
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