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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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Yilik mahiyetinde hazirlanan c¢alismanin bu sayisinin
yayimlanmas: hususunda yazilariyla katkida bulunan degerli
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okurlarimiza tesekklr ederim.
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SOGUK SAVAS SONRASINDA
KARADENIZ HAVZASI’'NDA GOC

ismail Kose
[Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler B6limii]

Giris

Denizler, gerek iklim tzerindeki yumusatici etkileri gerek kiyi
seritlerindeki arazilerin daha verimli olmasi, sagladiklari
beslenme olanaklari, ulasim kolayliklar: ve dogal gtizellikleriyle
insanoglunun yakininda yasamay: tercih ettikleri alanlarin
basinda gelir. Tarih boyunca degismeyen bu tercih deniz
kenarlarina yonelik go¢ hareketlerini tetikleyen baslica
durttlerin ilk sirasinda yer almistir. Denizlerin gé¢ hedefi
olmak kadar tarih boyunca tstlendikleri diger misyon ise go¢
yolu olmalaridir. Yuzlerce, binlerce hatta milyonlarca insan
tarih boyunca gemilere doldurularak ya da binerek denizlerin
sagladigi ulasim olanaklar1 sayesinde wuzak cografyalara
gidebilmisler, ya da goturtlmuslerdir. Son teknoloji tren
yollarinin, kara araclarinin, ortalama gemi boyutunda Airbus,
Antonov model ucaklarin kullanimda oldugu gliniimtiz modern
caginda bile ne insanlarin ne de ticari emtianin bir yerden
baska bir yere denizlerde oldugu gibi buytk miktarlarla
nakledilmesi olasidir.

Karadeniz, cografi olarak Asya ile Avrupa kitalarini1 bulusturan,
i¢ halka havzada Balkanlar, Rusya, Kafkaslar ve Anadolu; dis
halka havzada Rus stepleri, Hazar, Turkistan, Dogu Akdeniz,
Ortadogu ve Orta Avrupa’nin kesistigi bir noktada yer alir.
Bogazlarin yegane c¢ikis sagladigt bu kritik boélge dinya
denizlerinin en stratejik yerlerinden birisidir. Nitekim
Karadeniz Havzasi tarih boyunca gerek Avrupa, Rus Stepleri



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 499

dahil Asya gerekse Anadolu’nun glvenligi icin vazgecilmez
6nemde olmustur (Kése 2020: 203-204).

Avrupa, Asya ve Ortadogunun kavsak noktasinda, enerji
kaynaklarinin gecis koridorunda yer alan bu stratejik Havza
kadim Ipekyolu basta gelmek tizere ticaret yollarinin da ana
akslarindan birisi olagelmistir. Tarih boyunca, Avrupa, Asya ve
Afrika’ya giden yollarin kesisme noktasinda bulunan Karadeniz
Havzasi’ni kontrol edebilen glic ya da glicler ayni zamanda
Balkanlar, Avrupa, Dogu Akdeniz ve Guney Kafkasya ile
Ortadogu’nun kuzey kisimlarini da kontrol edebilmislerdir. Son
yillarda Dogu ve kuzeydeki uzak cografyalar:1 icine alacak
sekilde Karadeniz ile ilgili yapilan calismalarda hinterlant
bolgeleri de kapsayacak sekilde Buytk Karadeniz Havzasi
(Wider Black Sea (WBS)) kavraminin gelistirilip bu
kavramsallastirmanin hizla kabul goérmesi yukarida dikkat
cekilen gelismelerin dogal sonucudur (Gaber 2018: 198-200).

Akdeniz’'deki goc¢c hareketliligi her daim c¢ok daha yuksek
boyutlarda gerceklestigi icin ilk bakista Karadeniz ve goc
kavramlar1 bir arada dusunulmez. Oysa tarih boyunca
Turkistan, Cin, Kafkaslar, Rus Stepleri hatta Anadolu ile
Akdeniz arasinda baglanti saglayan Karadeniz, etrafim
cevreleyen genis arazilerin dogal sonucu olarak ayni anda
gocin hem hedefi hem de transit gecis glizergdhi olmak
durumunda kalmistir. Son yuzyilda Karadeniz havzasinda
yasanan goclerin aci hatiralar: halen kayitlardadir.

Akdeniz havzasindaki go¢ hareketliligiyle benzer sekilde
Karadeniz havzasindaki son dénem goclerin hedef varis noktasi
AB Bolgesidir. Bu nedenle ABnin goé¢ politikalar1 gerek
gocmenler gerekse bolge istikrar1 icin hi¢ olmadigi kadar
yasamsal 6nem kazanmistir. Oysa AB bu tarihsel yakumlalaga
Ustlenmeye, géclin olusturdugu demografik, ekonomik, sosyal,
politik ve kulttirel sorunlari paylasmaya hem isteksizdir hem
de hazir degildir. Antikcagn Germanya sinirindan glineye
dogru inen Roma surlarini hatirlatan, gtivenli kale Avrupa
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arkasinda, Bruksel merkezli ortak ¢céziimden uzak tutum goéc
sorununun gerek Akdeniz gerekse Karadeniz havzasinda hem
gocmenler hem de gecis guzergahindaki tlkeler icin
derinleserek icinden c¢ikilmaz krizlere doéntismesine neden
olmaktadir. Bu calismada Karadeniz Havzasi’nda Soguk Savas
sonrasi gerceklesen géc mobilizasyonu, tarihsel perspektifle ele
alinarak, goclin ana varis hedefi AB’nin Soguk Savas
sonrasinda gbé¢ akimlarina karsi gelistirdigi strdurtlebilir
olmaktan uzak politikalar degerlendirilecektir.

Karadeniz Havzasi’nda Tarihsel Goc Hareketleri

Go6¢ kavrami insanlik tarihi ile yasittir. Aver toplayic: ilk insan
topluluklarindan modern devlete kadar gecen on binlerce yilda
goc ve insanlik gelisimi birbiriyle ilintili sekilde bicimlenmistir
ve halen bicimlenmektedir. Irki, dini, distncesi, kalttr duzeyi
ya da egitimi fark etmeksizin, varolusundan bugune kadar
beseriyet; barinmasi, Uremesi ve beslenmesi gibi ¢ temel
gereksinime karsi tehdit algiladiginda, gecis glzergahlari
olabildigine riskli, gecmeyi deneyenin hayatta kalma olasilig1
cok dusuk de olsa, daha givenli topraklara dogru go¢ etmeyi
edimsel bir davranis olarak gerceklestirmektedir. Tarihteki
hemen hemen tim go¢ hareketleri s6z konusu durtt
dogrultusunda meydana gelmistir. Go¢ hareketlerinin olgusal
gelisimi tanimlamalarin da smiflandirilarak kategorik ayrima
tabi tutulmasini gerektirmistir. Go6c¢ olgusu, kavramsal olarak
irdelendiginde bir yerden baska bir yere gécmek ile vatandaslik
bagiyla bagh oldugu mense devletin topraklarindan ayrilarak
hedef baska bir devlete gocmek/siginmak/iltica etmenin farklh
olgular oldugu goraltr. Nitekim goc¢ olgusu yer degistirme
ama¢ ve nedenine bagli olarak literatiirde farkli sekillerde
isimlendirilmekte ve tanmimlanmaktadir (Kése 2016: 2). So6z
konusu kavramsallasma insanlik tarihinde kitlesel géclin en
yuksek, yikici ve kapsamli boyutlarda gerceklestigi II. Dinya
Savast sonrasinda imzalanan uluslararast antlasmalarla
bicimlenmistir.
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Miltecilerin  Hukuki Statistine Iliskin 1951 senesinde
imzalanan Cenevre Sozlesme’nin 33 (1) Maddesine gore; “imzact
devletler; ki, dini, etnik kimligi ya da siyasi tercihi veya sosyal
tiyeligi nedeniyle topraklanina iltica eden miiltecileri geri
génderemeyeceklerdir” (Hiller 1998: 284). Turkce kullanimda
“iltica” koktunden tlreyen “multeci” kavrami aslinda “refugee”
teriminin karsiigidir ve anlam kaymasina ugrayarak zaman
icinde Ingilizce “migrant” terimi kapsamina giren topluluklari
ifade eder hale gelmistir. Bu degisimde “siginmac1” stattistintin
AB Bolgesinde yerlesim amaciyla kullanilmaya baslanmas: da
etkili olmustur (David 2006: 69).

Anlam kaymasimma ragmen terimin dogru karsilign “gdcmen”
olmalidir. Bu calismada, galati mesru hale gelen genel
tanimlamaya riayet edilerek yerlesik hatali bir kullanim olan
“multeci” ifadesi, “gé¢cmen” tanimi ile birlikte siyasi
siginmacilart  “refugee” degil yasadisi/dlizensiz gocmenleri
“illlegal/irregular migrants” ifade etmek icin kullanilacaktir.
Cunkl calismanin konusu Karadeniz Havzasi ve bu havzadaki
g6c hareketinin 6znesi gécmenler uluslararas: hukukun belli
haklar tanidigi siyasi siginmacilar degil, daha cok i¢c savaslar,
guvenlik sorunlari, agir yasam kosullar ile otoriter rejimlerin
tetikledigi yoksulluk ve istikrarsizliklar sonucu yasadiklar:
topraklardan ayrilmak zorunda kalan, daha iyi hayat
sartlarinin  bulundugu topraklara yerlesmeyi amaclayan
topluluk ya da bireylerdir.

Kitlesel goc hareketleri yogun kar yagist sonrasi dag
yamaclarindan kopan ciga benzetilebilir. Nasil ki bir kez
yerinden kopan milyonlarca tonluk kar kttleleri yer cekimiyle
asag1 dogru cekilirken yollar1 tizerindeki diger kar topaklarini
toplayarak buyuyup belli bir boyuta ulastiktan sonra 6nlerine
cikan hemen her seyi stirtiklerse kitlesel goc hareketleri de bir
kez harekete gectiginde etraftaki insan ktimeleri icgtidtisel bir
durtiayle hizla bu gruplasmalara katilarak hareketin her gecen
stire daha fazla bliyimesine neden olurlar.
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Nasil kar kttleleri zirvelerinden koptuklarinda geri yerlerine
konulmalar1 hemen hemen olanaksiz ise kitlesel go¢
hareketlerinde gocmenlerin geri, mense lokasyonlarina iade
edilmeleri de hemen hemen ayni derecede olanaksizdir. Cig
ktuitleleri genellikle deprem, volkan patlamasi, tiz ses, lodos gibi
ani degisimler sonucu harekete gecer ve asagi dogru yonde
akar. Kitlesel gocler de yasami cekilmez hale getiren pek cok
olgu ile ivme kazanir ve daha guvenli, mureffeh cografya
yontinde mobilize olur. Kar kutlelerini yer cekimi, goc
hareketlerini ise daha iyi olduguna inanilan yasam sartlari
yonlendirir. Deniz rotalar1 gerek kontrollerinin glic olmasi
gerekse kalabalik gruplarin bir yerden bir yere naklinin daha
kolay olmasi nedeniyle goc hareketlerinde en cok kullanilan
glizergahlarin basinda gelir.

Tarihsel olarak ana aks gecis noktalarindan birisi olan
Karadeniz Havzasinda goc¢ hareketliligi, Soguk Savas suresince
btiytik oranda  dondurulmustur. Karadeniz’deki  gb¢
hareketliligi Soguk Savas sonrasinda buyuk bir artig
gostermekle birlikte, Akdeniz Havzasi ve Arap Yarimadasi
kaynakli ¢ok daha buyltk boyutlardaki goé¢ hareketliliginin
goblgesinde kalmistir. Buna karsin Karadeniz Havzasi, tarihsel
mirasiyla uyumlu olarak goéc¢ hareketliliginin hicbir dénem
dinamizmini kaybetmeyen baslica boélgeler arasindadir.

Bilinen tarihin hemen her déneminde, gemicilik olanaklarinin
gelismesine bagh olarak Karadeniz ve yakin havzasi savaslarin,
kavim goclerinin, ticaretin ana gecis glizergahlarindan birisi ola
gelmistir. Turkistan’dan AB’nin dogu sinirlarina kadar stratejik
bir koridor olan Karadeniz havzasi yakin ve uzak cevresindeki
tlkelere cokca avantaj saglayan bir konumdadir (Chifu 2013:
1). Karadeniz ve yakin cevre havzasi [. Dlinya Savas1 6ncesinde
kesfedilen petrol yataklar1 ve Soguk Savas sonrasinda énem
kazanan dogalgaz yataklariyla enerji yollarinin ana gecis
glizergahlarindan birisi olmustur. Modern Ipekyolu olarak da
adlandirilan bu yeni nakliyat tGri sayesinde Karadeniz’in
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dinya enerji politikasinda sahip oldugu 6énem hizla artmis, bu
durum goc¢ motivasyonlarini da etkilemistir.

Yeni enerji kaynaklarinin kesfiyle Avrupa ve Balkanlarin dogu,
Rusya’nin glineydogu ve Turkiye’nin kuzeydogu sinirlarindan
baslayip Afganistan, Pakistan, Hindistan Ttzerinden Cin’e;
Kafkaslar, Azerbaycan, Hazar Denizi Utzerinden Turkistan ve
Mogolistan’a; Kafkaslar, Dogu Anadolu tuzerinden Basra
Korfezine erigsen ticari, ktlttirel oldugu kadar enerji naklinin
gerceklesebilecegi rotalar bir kez daha islerlik kazanmistir.
Yaygin uygulama ticari rotalarin gectikleri boélgelere zenginlik
getirmesidir. Ayni durum enerji nakil hatlar1 icin gecerli
degildir. Tarih boyunca enerji kaynaklari 6nemli savas ve
catismalarin ana aksi olagelmistir. Ozellikle Sanayi Devrimi
sonrasinin enerjiye doymayan gelisimi beraberinde yeni tip,
kanli ve acimasiz savaslari da getirmistir. Benzer durumun
Karadeniz Havzasi nakil hatlarinda ve ana Us kaynak
noktalarinda da yasanmasi kacinilmazdir. Bitiin bu etmenler
kuskusuz go¢ hareketlerini harekete gecirici etkide
bulunmaktadir.

Tarih boyunca Karadeniz havzasi ana go¢ destinasyonlarindan
birisi olmustur. Kuzeyde Carlik Rusyasi, doguda Turkistan ve
Kafkaslar, batida Balkanlar glineyde Anadolu, Karadeniz
Havzasi’ni merkeze alan bir gbd¢ hareketlili§ine kaynaklik
yapmistir. I. Dlinya Savasi’na kadar Karadeniz Havzasi’ndaki
goc hareketliliginin temel motivasyonu istihdam bulmaktan
daha cok, barinma ve beslenme sorunlariyla birlikte ya farklh
inanctaki isgalci devlet idaresinden kurtulmak ya da istilaci
ordularin 6ntinden guvenli alanlara kacabilmek durttistintin
harekete gecirdigi mobilizasyonlar seklinde bicimlenen
eylemlerdir.

Son ytzyilda gerceklesen Kafkas Gocleri (Erkan 1993), 1917
Bolsevik Devrimi sonrasindaki i¢ savasta Kizil Ordu oninden
kacan Beyaz Rus Gocu (Kése 2011: 147-148), Balkan Savaslari
esnasinda Balkanlarda Osmanh  yikselme doéneminde
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yerlesmis Turklerin Anadolu’ya geri goct (Simsir 1970), bu
goclin Oncesinde yine Balkanlar’dan Anadolu’ya 1848
senesinde patlak veren Macar multeciler sorununda, Osmanh
Devletine siginan Macar ve Polonyali yurtseverlerin godcti
(Duran, Kose 2017: 293-296) son yuzyillarda Karadeniz yakin
havzasindaki hareketlilige birkac o6rnektir. Bu 06rnekleri
artirmak mimkuindur.

Tarihsel kesitler halindeki olgularin da acikca gosterdigi gibi
Karadeniz genis havzasinda gbé¢ hareketliligi dogu-bat1 yéntinde
bir sarkac motivasyonuyla hareket etmektedir. Sarkacin agirlik
merkezine ivme saglayan hareket dinamigi bati yéntnde
olmakla birlikte doguya geri gocler de cokca yasanmistir.
Karadeniz havzasindaki géctin bu 6zelligi de son ytzyilda Arap
Yarimadasi, iran, Afganistan, Pakistan gibi mense bélgelerden
gelip buytk oranda ya Turkiye tizerinden gecen ya da
Turkiye’de kalan gocten karakteristik olarak farkli oldugunu
gostermektedir. Nitekim, Arap Yarimadasi basta gelmek tizere,
Iran, Pakistan ve Afganistan tcgenindeki gdéc hareketligi
sarkacinin motivasyonu asimetrik bir sekilde butin agirhigiyla
bati yonundedir. Nitekim bu bélgelerden giden gd¢cliin mense
bolgelere geri donmesiyle gerceklesebilecek ivme ya hi¢ yoktur
ya da cok nadirdir ve ktimulatif deger olusturamayacak kadar
zayiftir.

Yukarida da dikkat ¢ekildigi gibi Karadeniz Havzasi’ndaki go¢
hareketliligi kendine 06zgli bazi nitelik ve karakteristiklere
sahiptir. Soguk Savas suresince, Ozellikle II. Dinya Savasi
ertesinde Sovyet Yoneticisi Joseph Stalin tarafindan Sibirya’ya
ve diger yasanmasi gui¢ alanlara surgin seklinde
gerceklestirilen zorunlu i¢ goécler haricinde Sovyet Yoénetimi
tarafindan kapitalist, disman blok olarak kabul edilen Avrupa
yoninde gbéc engellenmistir. Oyle ki, Sovyetler Dogu
Almanya’da yasamak istemeyen Almanlarin Bati Almanya’ya
gecisini engelleyebilmek icin 1961 yilinda Berlin Duvari’ni insa
etmislerdir. Soguk Savasin iki kutuplu gli¢c dengesi,
Sovyetler’de  devletcilik ve  gerontokrasinin  tetikledigi
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duraganlik, buna bagh iktisadi ve sosyal krizler sonucu 6nce
Berlin Duvar1 1989 senesinde yikilmis daha sonra da Sovyet
sistemi ¢cOkmuistur.

Dilnyanin ylUzélcimu olarak en buyuk, nufus olarak tcltincti
buytk tulkesi olan Sovyetler Birligi cokttginde kacinilmaz
olarak arkasinda buytk bir glc boslugu ve yeniden
yapilanmay:r glgclestiren kaos ortami1 birakti. Guvenlik
sorunlariyla birlikte gelisen bu durum Soguk Savas sUresince
dondurulan mobilizasyonun tekrar ve daha gticlti bir dinamikle
ivme kazanmasini sagladi. Sovyet doéneminde Devlet
imkanlariyla saglanan egitim, ktlttirel gelisme ve cagdaslasma
belki bir aksiyon sicramasi olusturabilecek  duzeye
ulasamamistir fakat dinyanin diger bolgelerindeki gé¢ mense
Ulkelerinden c¢ok daha bilingli kitleler olusturmustur. Bu
nedenle Sovyet c¢oklstuyle es zamanli olarak Karadeniz
Havzasi’nda baslayan go¢ hareketliligi kendi karakteristigi
icinde, sinifsal farkliliklarla 6zglin bir bicimde gelismistir.

Soguk Savas Sonrasinda Diizen Karmasas1 ve Karadeniz

Yukarida da ifade edildigi gibi Soguk Savas’in iki kutuplu glic
dengesi, Sovyetler’de devlet¢ilik ve gentokrasinin tetikledigi
durgunluk ve durgunluga baglh iktisadi ve sosyal krizler
sonucu 6nce Berlin Duvar1 1989 senesinde yikilmis daha sonra
da Sovyet sistemi cokmustir. Yaklasik 74 yil stiren Sovyet
yonetim sisteminin ve baskici idaresinin cokmesi sonrasinda
uzak ve yakin Karadeniz Havzasi’ndaki devlet ya da devletcgikler
yeni olusmakta olan dizene nasil uyum saglayacaklarini
bilemediklerinden kontrolden ¢ikmis etnik milliyetcilik, radikal
mezhepsel akimlar ve sinir catismalar:i sonrasinda Karadeniz
Havzas1 etrafinda kriz ve krizlerin tetikledigi kaos alanlar
olusmus, yasami glclestiren bu alanlar 6énlenemez bir sekilde
genislemistir. Btitiin bunlara ek olarak otorite boslugundan
faydalanip gticti ele gecirmeye calisan tek adam rejimleri, dikta
idareler ve yeni otoriterlige gelen itirazlar i¢c savaslarin
bliyimesine neden olmustur.
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Derinlesen guivenlik sorunlari, savaslar, salgin hastaliklar,
etnik catigmalar, radikal akimlar, i¢c anlasmazliklar, beslenme
sorunlari, inanclar Utizerindeki baskilar, gecim kosullari, etnik
ayrimcilik, fikir ve ifade ozgurligi hakk: kisitlamalari,
cinsiyetci yaklasimlar, su kithig, kitlesel anlasmazliklar, etnik
baskilar, daha mureffeh ve rahat yasam arzusu, gelecegini
glivene alma kaygisi, daha iyi saglhik kosullar tarih boyunca
g6c hareketlerini tetikleyen temel insani durttlerin basinda
gelmistir. Soguk Savas sonrasi dénemde ortaya cikan karmasa
ortaminda Karadeniz Havzasi’nda bu kosullarin hemen hepsi
olusmustur. Boéylece, 19901 yillardan itibaren bir kismi
kitlesel olmak Utzere halen devam eden ylUksek motivasyon ve
genis boyutlu goc hareketleri baslamistir.

Birlesmis Milletler verilerine gore Soguk Savas’in sona erdigi
1990 yilinda 154 milyon insan dogdugu tulkenin disinda
yasiyordu. Bu rakam 25 yilda hemen iki kat artarak 2015
yilinda 240 milyona yukselmistir. Son verilere goére dinya
Olceginde 50 milyondan fazla insan kacak olarak calismakta ve
yasamaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu raporlari Avrupa’ya
kacak yollardan sadece 2014 yilinda 276,000 kisinin giris
yaptigini gostermektedir (Aksoy, Taskin 1917: 1719). Bu rakam
sonraki yillarda artis gostermekle birlikte son doért yilda
sikilastirilan sinir kontrolleri ve cevre tlkelerle yapilan geri
kabul anlasmalariyla diistis egilimine girmistir.

Ozellikle Turkistan, Orta Asya bélgesindeki radikal akimlar ve
bu tir hareketleri bahane olarak kullanip tek adam etrafinda
olusturulan anti demokratik baskici otoriter idareler dogu bati
dogrultusundaki gé¢ hareketlerinin uzak dogu uclara kadar
erismesine neden olmustur. Afganistan’da bir tarla
kurulamayan istikrar, Pakistan’daki etnik ve mezhepsel
catismalar, Iran’daki teokratik baskici idare Soguk Savas
sonrasi Karadeniz dogu ve glneydogusundaki  goc
hareketlerinin boyutunda carpan etkisi yapmistir.
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Bu dénemde Karadeniz havzasi Ui¢c temel sorunla karsilasmis:
bu sorunlar glindelik yasami yakindan etkileyerek go¢
hareketlerini tetiklemistir. Soguk savas sonrasinin halklarin
yerlerini, yurtlarini birakmalarina neden olacak buyutklikte
olumsuzluklarla gelisen ilk sorunu etnik catismalardir. En
kanli 6rnegi Bosna Krizi esnasinda yasanan etnik catigsmalar
ozellikle Balkanlar’da kitlesel go¢c hareketlerini tetikleyici etkide
bulunmustur. Doénemin ikinci toplumsal ardisik krizleri
beraberinde getiren sorunu hizla ytkselen radikalizm ve
Ozellikle Suud Vahhabi anlayisinin petro-dolarla desteklenip,
eski Demirperde ulkeleri bolgesindeki bosluktan faydalanarak
radikal bir anlayis icinde yayilmasidir. YUtkselen ekstremist
akimlar beraberinde 6greti anlasmazliklarini ve inan¢ temelli
terdri getirerek dis midahaleye olanak saglamistir.

Duizensiz goc¢ ile isglici goéct karakteristik o6zellikleri, mense
ulke ile korunan baglari ve hedef tilke isgliciine yaptiklar: katki
nedeniyle birbirinden farkli kavramlardir. Dulizensiz ve illegal
goc kavramina eslik eden bir diger olgu insan kacakciligidir ve
modern koleligin bir ttirti olan bu ydéntem dizensiz gécin de
alt kollarindan birisini olusturur. Caresizce daha iyi sartlarin
bulundugu alanlara goc etmek isteyen insanlarin Umitleri
tacirler tarafindan  acimasizca  sOomurulir. Karadeniz
Havzasi’nin i¢c cap bodlgesinde yaklasik 400 milyondan fazla
insan yasamaktadir. Daha o6nce de dikkat cekildigi Uzere
Karadeniz Havzasi lzerinden bati yontinde, belli bir kademe
dogrultusunda Rusya, Balkanlar, Turkiye ve Avrupa ulkelerini
hedefleyen goc¢c hareketliliginin yukarida bahsedilen Afrika ve
Arap Yarimadas: menseli hareketlilikten gerek karakteristik,
gerek sinifsal aidiyet, egitim diizeyi ve gerekse tek ya da cift
yonli olma niteligi acisindan farkli oldugunu saptamak
olasidir.

Bu kapsamda AB’nin dogu sinirinda bulunup, Karadeniz yakin
cevre havzasi ile AB arasinda tampon vazifesi goren ti¢c tilkenin,
Ukrayna, Moldova ve Romanya’nin karsi karsiya oldugu
duizensiz gbc, is glict gbclu ve insan kacakciligina gbéz atmak
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Karadeniz Havzasi’ndaki goc hareketliligi hakkinda bir fikir
verebilecek ozelliktedir. Ornegin, Moldova gibi cok fazla
gtvenlik sorununun yasanmadig bir tilkede bile Soguk Savas
sonrasinin ilk 20 yilinda yasanan dizensiz géclin %1’inin
insan kacakcilar tarafindan yonlendirildigi bilinmektedir. Bu
donemde hazirlanan raporlara gore insan kacakciliginin hedef
ulkelerinden birisi Turkiye iken digeri Rusya’dir (Boroda 2008:
9). Ukrayna ve Moldova Karadeniz’in kuzeybatisinda Rusya’dan
Balkanlara gecis noktasindadirlar. Bu nedenle her iki tilke de
diizensiz goctin hem hedefi hem de transit gecis glizergahidir.
Soguk Savas sonrasimn ilk 10 yillik diliminde: Ukrayna’daki
dluizensiz gb¢cmen sayisi yaklasik 70 bin idi (Boroda 2008: 35).

Balkan tulkesi olup, 2007 yili Ocak ayinda AB uyeligi resmen
baslayan Romanya, Moldova ile benzer sekilde dtizensiz, illegal
g6¢ hedef tilkelerinden birisi haline gelmistir. Romanya’da 2013
yili basinda 200 bin ile 300 bin arasinda diizensiz gb¢men ya
da yabanc: isglici bulunacag 6ngértulmustir (Boroda 2008:
16). AB tyesi olduktan bir yil sonra, 2008 senesinde
Romanya’da yasal olarak oturma izni bulunan yabanci sayisi
43.588’dir. Bu tarihte 8.677 Turk vatandasi Romanya’da yasal
oturma iznine sahipti. Bu rakam 10.973 olan Moldova’dan
sonraki en ytksek ikinci orandir (Boroda 2008: 17).

Balkanlarin dogusunda yer almasi nedeniyle Karadeniz
Havzasi’ndaki gé¢ hareketliliginden dogrudan etkilenen t¢iincti
tlke Ukrayna’dir. Enteresan sekilde 2008’li yillarda Rusya’dan
(22.593), Cinden (8.474) sonra Ukrayna'ya en cok go6c
gonderen Uclncu ulke Turkiye'dir (5.159) (Boroda 2008: 36).
Sonraki yillarda bu oranlar degismistir. Buna karsin AB
Bolgesi ile Balkanlar arasindaki tampon boélgeyi olusturan tc
tlke goc hareketlerinden yakindan etkilenmistir. Uc {ilke
icerisinde Romanya 6. Bliytume ile 2007 yilinda AB uyesi olarak
FRONTEX smir kontrol, koruma sistemine dahil olmustur.
Buna karsin diger iki tlke Ukrayna ve Moldova icin yakin
gelecekte Birlik tiyeligi olas1 géortilmemektedir.
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Benzer durum gelismemis, uluslasma streci tamamlanmis,
sektiler anlayistan ve modern devlet anlayisindan wuzak
formasyonuyla ana goé¢ kaynaklarindan birisi olan Ortadogu ile
AB simirn1 arasindaki tampon bolge olan Turkiye icin de
gecerlidir. Ozellikle 2010 yilindan sonra patlak veren krizler,
Karadeniz Havzasi’nin gliney kanat tlkesi Turkiye'yi Suriye,
Afganistan, Irak, Iran ve hatta kuzeydogu Afrika’dan gelen
duizensiz géctin depo Ulkesi yapmistir.

Soguk Savas’in ilk 20 yilinda yasanan biytk oranda Karadeniz
Havzas1 kaynakli goc hareketliligi Soguk Savas sonrasinin
tclnct 10 yilinda yerini biytk oranda Arap Yarimadasi,
Afganistan ve hatta Kuzey Afrika kiyilarindan gelip Turkiye
Uzerinden gecerek Romanya ya da Bulgaristan’a ulasmayi
hedefleyen goc akinina birakmistir. Ornegin, Tirkiye ile AB
arasinda Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalandigt 2016 yili
sonrasindaki bir yilda Turkiye Uzerinden Karadeniz’e gecip
buradan Romanya’ya ulasmaya calisan 500 gécmen Romanya
makamlan tarafinda yakalanmistir (Boitiaux, 2017). Sinir 6tesi,
cok uluslu illegal komplike oOrglitlenmelere déniisen gdécmen
kacakc¢ilarinin  organizasyonlariyla  yakalanmadan  siniri
asanlarin sayist kuskusuz bu rakamin c¢ok tUsttindedir.
Bulgaristan yerine 0zellikle Romanya’y1 hedefleyen bu
hareketliligin hedefi elbette Bat1 Avrupa’dir.

Resmi rakamlara goére 2021 yili basinda Turkiye’de koruma
altinda bulunan gé¢men sayist 4 milyonun Uzerindedir. Bu
rakama kayitsiz gbcmenler dahil degildir. Kayitsiz gbcmenlerle
birlikte Turkiye’de bulunan multeci rakami yaklasitk 5
milyondur. Bu oran ntfusun %1.6’s1 gibi, diger bir ifadeyle
sokakta ytrtiyen hemen hemen her 10 kisiden ikisinin diizenli
ya da duzensiz gocmen oldugu bir durum yaratmistir. Bu
kadar yuksek bir oranin gelecekte nasil yonetileceginin
belirsizligi Turkiye icin ciddi gtvenlik risklerini beraberinde
getirmektedir. Avrupa Birligi, kuzeydogu sinirindaki tlkelere
yaptigindan daha kati gécmen politikalarini Turkiye'ye kars:
uygulayarak gb¢ hareketliligini Turkiye’de enterne edip
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sinirlarini korumay1 6nceleyen bir politika takip etmektedir.
Boylece AB, insani olmanin cok Otesinde politikalarla gbéct
Birlik sinirlarindan uzak tutup, ozellikle Turkiyenin gécmen
depo tulkesi olmasi icin kurulus idealleriyle hicbir sekilde
uyusmayacak politikalar1 uygulamaya koymustur. Bu politika
Ortadogu menseli go¢ boyutunda olmasa da Karadeniz
Havzasi’nda gerceklesen hareketliligi de yakindan
etkilemektedir. Sorunun sUrdurulebilir bir anlayisla ¢6zimu
icin AB’nin uyguladigi kati goéc ve gbdcmen politikasinin
kapsaml revizyondan gecirilmesi elzemdir.

Avrupa Birligi ve Karadeniz Havzasi’ndan Gecen Goc

Insanlik tarihinde yakin ve uzak havzalarindaki ntifus
hareketliligi, kulttirel gelisim, bilgi degisimi, barinma, beslenme
olanaklariyla once c¢ikan Akdeniz ve Karadeniz beseriyet
tarihindeki kitlesel yer degistirme hareketlerinde de 6zel bir
yere sahiptir. Okyanus asabilecek buyUuklikte gemilerin bu
denizlerde insa edilmesi, tarih o6ncesi déneme bile 1s1k
tutabilecek arkeolojik buluntularin her iki deniz yakin
havzasinda c¢okca bulunmas: ve kokli uygarliklarin bu
havzalarda gelismesi Akdeniz ve Karadeniz’in bilinen tarih
skalasinda insanlik icin énemini ortaya koymaktadir. Uygarlik
gelisimi, bilgi birikimi degisimi, baris, savas kavramlarina
merkezlik yaptiklar1 kadar her iki deniz de gdc¢ hareketlerinin
ana destinasyonu ola gelmistir.

Son ytzyilin, belki de bilinen tarihin en yapisal ve kurumsal,
organize, ekonomik olarak hegemon, istikrarli, demokratik
ilkelerin uygulandig1 érgiitlenmesi olan Avrupa Birligi (AB)’dir.
Birlik, istatistik btirosu EUROSTAT verilerine gére AB tlkeleri
Soguk Savas sonrasinda isglicine dayali hizla artan bir goc
baskisiyla karsi karsiya kalmistir (Boroda 2008: 20). Bu bir
sekilde yonetilebilecek krize dlizensiz gocltin eslik etmesi Birlik
icin sorunu icinden c¢ikilmaz hale getirmistir.
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Avrupa Birligi'nin goc¢ politikasinda iki ayrim s6z konusudur.
Birlik goc politikasi Soguk Savas stiresince donemin sartlarinin
da etkisiyle 1990 yilina kadar AT’nin i¢c pazar ihtiyacina goére
sekillenmistir. Buna karsin Soguk Savas sonrasi déonemin ilk
soku atlatildiktan sonra, 6zellikle 2000 yilindan itibaren Birlik
ihtiyaclarina gore sekillenen gb6¢ politikasiyla karsilasilir.
Karadeniz Havzasi kuzeyinden Schengen Bolgesini hedefleyen
insan kacakciligi, fuhus, organize suclar, uyusturucu
kacakciligl, terérizm ve yasadist gbé¢c nedeniyle artan glvenlik
acig1 karsisinda Birlik, goc kaynaklarini rehabilite etmeyi degil,
isbirligini sikilastirarak sinirlarindan iceri diizensiz gécmen
girisini engellemeyi hedeflemistir. Bu politika sonucunda
Karadeniz Havzasi’'ndan Birlik sinirlarini hedefleyen diizensiz
goce kacinilmaz olarak orani hizla artan insan kacakciligi eslik
etmeye baslamis, Birlik kuzey sinirindaki iki tilke Moldova ve
Ukrayna, giney smirindaki diger tlke Turkiye, dlizensiz go¢ ve
insan kacakciligiyla bas etmek zorunda birakilmistir.

Soguk Savas sonrasi1 donem, Bloklar politikasinin gtvenlikci
anlayisindan kurtulan AB’nin ¢ok vitesli bir anlayisla kurumsal
entegrasyonunu adim adim ileri tasimaya yoénelik politikalar:
uygulamaya koydugu zaman dilimidir. Tarih boyunca
Balkanlar, Orta ve Bati Avrupa’nin givenlik derinligi olup, iki
diinya savasi da bu zorlu cografyada basladigindan Birlik
oncelikli olarak Balkanlar1 rehabilite ederek buytk kismi eski
Demirperde tlkesi olan Balkan devletlerini tiyelige kabul edip,
blinyesine almistir. Ayni rasyonel tutum ve siyaset gdcln
yonetilmesi konusunda uygulan(a)mamistir. Onceki sayfalarda
da belirtildigi gibi Rusya Federasyonunun tutumu nedeniyle
Ukrayna, sinir sorunlar1 bahanesiyle Moldova tuyelige kabul
edilmemis, bu iki devlet Karadeniz yakin havza kuzeyinde
Birlik sinirlarini olusturmustur.

Tarkiyenin durumu tamamen farkhdir. Birlik, 1959 yil
Temmuz ayinda uyelik basvurusunda bulunan Turkiye'yi
kendisinden uzaklastirmay: cikarlarina aykir1 gérmekle birlikte,
blnyesine katmayir da kabullenememektedir. Dolayisiyla
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Tuarkiye, Karadeniz Havzasinin glineyinde Birligin gdc¢ sinirini
olusturmustur. Nitekim son 20 yilda artan gé¢ AB acisindan
istenilen bir gelisme olmamis aksine gbéclin AB sinirlarinin
disinda durdurulmasi birinci 6ncelik olmustur. Denilebilir ki,
glclt kurumsal yapisina, ekonomik glictine ve yaklasik yarim
asirdan fazladir isleyen orglitlenme tecriibesine ragmen Birlik
politikalar1 goéc krizi karsisinda yetersiz kalmistir. Uye tilkeler
Birligin g0¢ krizini ybnetememesi, ortak ¢6zlim
mekanizmalarinin Uretilememesi Uzerine kendi siyasetlerini
uygulamaya koyarak sorundan en az zarar gormeyi
amaclamislardir.

Insanlik tarihi boyunca defalarca tecriibe edildigi tizere gerek
Karadeniz Havzasi'ndan gecen gerekse Ortadogu tulkelerinden
gelen goc hareketi Avrupa’ya dogru akisini surdurecektir.
Birligin glnltk politikalarla gé¢ sorununu yerinde ¢6zmeyi
degil, Birlik boélgesini gb¢li smirlari disinda durdurmay:
amaclayan politikalar Gretmesi aslinda suyun akisini tersine
dondlurmeye calismak gibi uzun vadede sonuc¢ vermekten uzak
bir siyasettir. Sadece Karadeniz yakin havzasinda yaklasik 25
milyon goé¢men bulunmaktadir. Bu rakam yakin havza
nufusun yaklasik %7’sine denk gelmektedir (S6nmez 2016: 3).
Diger bir ifadeyle Karadeniz yakin havzasi tlkelerde sokakta
yurtyen her 10 kisinin birisi yasadig1 topraklardan koparak
yabancit bir kultir ve cevrede yasamak zorunda kalan
insanlardan olusmaktadir. Daha 6nce de dikkat cekildigi gibi
bu oran Turkiye’de iki kat fazladir.

Paradoksal bir anlayisla Avrupa Birligi kurulus idealleri ve
prensipleriyle hi¢bir bicimde uyumlu olmayacak bir sekilde go¢
baskisina ve yukune fiziksel olarak ortak olmak
istememektedir. Kisitli fonlamalarla goéctin Birlik sinirlan
disina enterne edilmesi amaclanmaktadir. Ayrica Birlik go¢
konusunda tutarli bir politika da olusturamamistir. Birbiri
ardina cikartilan direktif, yonerge, uygulama benzeri i¢c diizen
kararlar birlik organlarindaki kafa karisikligina isarettir ve bu
uygulamalar sorunu daha da icinden ¢ikilmaz hale getirmistir.
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Dogal olarak Birlik politikalari devamlilik ve uyumdan
yoksundur. Oysa uzak ve yakin Karadeniz Havzasi, Kuzey
Afrika ve Ortadogu AB’nin ikinci derece guvenlik sahasidir.
Buytuk oranda uluslasmasini tamamlayamamis, sekuler,
cagdas hukuk normlarindan uzak, alt yapilar1 yetersiz, saglik
sistemi gelismemis, ekonomik olarak alt gelir grubunda yer
alan bu boélgelerde meydana gelecek her tiir olumsuz gelisme
kacinilmaz olarak goécu tetikleyecek, kartopu gibi bulylyen
mobilize kitleler dogal bir durttyle Birlik smirlarin
zorlayacaktir. Bu nedenle yapilmasi gereken insani yardimlar,
kalkinma programlarinin devreye sokulmasi, refahtan bu
llkelere de pay ayrilmasi, bu tulkelerde anti demokratik
rejimlerin yasayamamas: icin gerekli tedbirlerin uygulamaya
konulup gtiven artirici 6nlemlerin hayata gecirilmesidir. Goctin
en onemli nedenlerinden birisi givensizliktir. Bu kapsamda
guven artirict 6nlemlerin dezavantajli gruplar icin uygulamaya
konulmasi1 goctin kaynaginda rehabilitasyonu icin yasamsal
6nemdedir. Son dénemde uygulanan politikalar cok sayida
rehabilitasyonu gii¢c komplikasyona neden olmaktadir.

Birlik sinirlarinin siki bir sekilde géocmenlere kapatilmasi cok
sayida insani sorunu da beraberinde getirmektedir. Kitlesel
Olimler, denizde bogulmalar, insan kacakcilar1 tarafindan
denizin ortasinda kaderine terk edilme, salgin hastaliklar,
insan ticareti, organ mafyas1 faaliyetleri insanlik onuru ile
hicbir sekilde bagdasmayacak bu sorunlarin sadece birkacidir.

Go6¢ yollarinin glivensizligi, insan ticareti ve illegal gruplarin
alan kazanma cabalari gerek miulteciler icin gerekse de Birlik
icin 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Bunun icin Birlik gbc¢
politikasi, dis politika ve glvenlik politikasiyla uyumlu hale
getirilmelidir. Bu amacla Uc¢tnct Ttlkelerle is birligi
yogunlastirilmali ve goéctin guvenligi saglanmalidir. Birlik
tarafindan Soguk Savas sonrasinda goc ile ilgili olarak alinan
kararlar ve uygulanan politikalar bir bttin halinde
degerlendirildiginde ti¢c temel sorunla kars: karsiya gelinir: (1)
Birlik Soguk Savas sonrasi dénem politikalar1 gerek Karadeniz
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Havzasi’ndan gerekse diger bolgelerden Birlik sinirlarini
hedefleyen goc¢ hareketliliginin co6ztimtne yonelik uzun erimli,
strdurulebilir politikalar Uretilememistir (2) Birlik goé¢
konusunda kendi icinde birlige sahip degildir. Bu nedenle
ortak karar alma mekanizmalar: etkisiz kalmaktadir (3) Birligin
gOc yoOnetimi insancil olmaktan uzaktir ve bu konuda hentiz
hareket tarzini belirleyebilecek net bir cerceve tliztik ya da idari
kurallar butint olusturulamamistir. Oysa son doénemlerde
karsilasilan yuksek artis hizina karsin goéc Birlik icin
bilinmedik, yeni karsilasilan bir kavram degildir.

Birlik, Soguk Savas suresince dehset dengesi dénemi dahil
1957-1990 yillar1 arasinda go¢ ile karsi karsiya kalmistir.
Soguk Savas sonrasinin ilk karmasa dénemi olan 1990-1999
arasi donem Birlik gbdc¢ politikalarinin yeni déneme hazir
olmayip, yetersiz kalacaginin belli oldugu dénemdir. ABD’ye
yonelik 11 Eyltil saldirilar1 sonrasinda kaosa suriklenen
Karadeniz Havzasi ve Ortadogu’dan Birlige yo6nelen yuksek
oranlt géc doénemi bu kategorizasyonun tuc¢lUnct dilimini
olusturmustur.

Ik dénem olan Soguk Savas stiresince, 1957 yilindaki kurulus
idealleri dogrultusunda goc¢ krizi ortak politikalarla yonetilmeye
calisiimistir. Bu dénemde Blok politikasinin ve Sovyet otoriter
i¢ siyasetinin de etkisiyle Karadeniz Havzasi’ndan Birlik
sinirlarini asmaya calisan buyuk boyutlu go¢c dalgasiyla
karsilasilmamistir. Emegin dolasiminin serbest hale getirilmesi
Birlik i¢ smirlarindaki mobilizasyonu artirmakla birlikte
kitlesel yer degistirmelerle karsilasilmamistir. Buna karsin,
emegin serbest dolasimi Birlik genisleme sureclerinde en
tartismali basliklardan birisi olagelmistir.

Spontane olarak uretilen amagclar, araclar, yéntem ve kurallar
ihtiyaca gore degistirilerek anlik co6ztimlerle sorunun
Ustesinden gelinebilmistir. Nitekim Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya Birlige katildiklarinda bir stireligine emegin serbest
dolasiminin disinda birakilmislardir. Ug tilke ve sonraki tiyeler
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icin emegin dolasimi serbest birakildiginda da Birlik
politikalarini zorlayacak kitlesel g0c¢ hareketleriyle
karsilasilmamistir (Sachverstdndigenrat fir Zuwanderung und
Integration, 2004: 298-299) Bu durum Birligin Soguk Savas
sonrasinda go¢ krizini yonetmekte yetersiz kalmasinin baslica
nedenlerinden birisi olacaktir.

Birlik, 1970 yilindan itibaren gb¢men  politikalarini
duizenlemeye baslamis, 1974 senesinde Bakanlar Konseyi
gocmen isciler ve aileleri icin ilk hareket planini aciklamistir
(Stocker 2014: 25). Bu girisim 1960 yilindan itibaren Bati
Avrupa tulkelerinde calismaya baslayan Turk iscileri de
yakindan ilgilendirmistir. Turkiye ile Federal Almanya
Cumhuriyeti arasinda 31 Ekim 1961 tarihinde imzalanan Turk
Isgici Antlasmasi Birlik cekirdek {ilkelerine Turk isglicii
akisini hizlandirmisti. Birlik, yerinde bir politikayla, 1976
senesi gibi erken bir tarihte TREVI (ter6érizm, radikalizm,
ekstremizim ve uluslararas: siddet) yaklasimini ad hoc forum
olarak yururltige sokmustur. Kisa stire sonra TREVI kurallari
Birlik (bu dénemde Topluluk) hukuku icerisinde de yer almaya
baslamistir (McMahon 2015: 292). Birligin, Soguk Savas
stirerken, Helsinki’de baslayan AGIT sepetleri kapsaminda
gelistirdigi bu politikalar Karadeniz Havzasi’ndaki goc¢
hareketlerini siniflandirarak kontrol edebilecek kurumsal
anlayisin gelistigini gbéstermesi acisindan dikkat cekicidir.

Soguk Savas’in bitimine bes yil kalmisken 1985 senesinde
Birlik tarihinde ilk defa go¢ politikalarinin yénetimi icin somut
adimlar atilmistir. Bu kapsamda 1992 yilina kadar tek pazari
olusturacak olan Tek Avrupa Senedi kabul edilmistir. Tek
Avrupa Senedi’nin amagclarindan birisi de serbest dolasim
onundeki engellerin kaldirilmasi oldugundan Birlik bir yandan
ic bunyesindeki mobilizasyonu tesvik etmeyi amaclarken
disardan gelecek goce kars: kalici ¢c6ziim Uretebilecek herhangi
bir somut adim atilmamistir (The Single European Act,
09.06.87). Buna karsin Birlik sinirlar1 disindan, o6zellikle
Karadeniz Havzasi'ndan Birlik sinirlarini hedefleyecek goce
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karst politika olusturulamamasi durumu ortaya cikmistir. Bu
anlayis gelecekte cokca soruna neden olabilecek strecin
sekillenme asamasinin mudahale edilmeyerek dogal seyrine
birakilmasidir. Nitekim Birlik tarafindan tercih edilen sorunu
gormezden gelme politikast1 daha sonraki yillarda goctn
yonetilmesinde karsilasilacak gucluklerin temelini
olusturacaktir.

Sonraki yillarda da politika degisikligine gidilmeyerek gtivenli
sinirlar arkasinda Kale Avrupa anlayist giic kazanmistir. Bu
amacla olusturulan politikalarda o6ncelikli hedef, Birlik tyesi
olmayan TUuc¢lnct tulkelerden gelen dizensiz goc¢ln, siir
kontrolleri yontemiyle engellenmesi olarak belirlenmistir. Sinir
kontrolleri artirilirken, tyeler arasinda dolasim serbestiyetinin
artirilmast tesvik edilmistir (The Schengen area and
Cooperation, 1985). Bu kapsamda TREVI dogrultusunda sinir
kontrolleri artirilmis ve 1989 senesinde birlik icinde
harmonizasyonu hedefleyen Palma Belgesi hazirlanmistir
(“Palma Document”, 1989).

Bunlara ek olarak Soguk Savasin fiilen sona erdigi 1990
senesinde Dublin Konvansiyonu ile ilk defa tye ulkelerden
sinirlarina gelen siginmacilarin basvurulariyla ilgili islemleri
yapmalar1 istenmis, bdylece iltica basvurularinin dtzene
konulmasi1 amaclanmistir. Bu tarihten 2000 yili basina kadar
Soguk Savas sonrasi doénemin yarattifns karmasa, etnik
catisma, radikalizm gibi sorunlara yonelik politikalar yine
Birlik tarafindan Uretilmeye calisilmis fakat 6zellikle 2000 yili
sonrasinda artan insan mobilizasyonunun yo6netilmesinde
esasli sorunlarla karsilasilmistir (Spiegel, 2020).

Avrupa Toplulugu 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlasmasi ile Avrupa Birligi olmus, kurumsal anlamda daha
siki, daha hizli ve etkili politikalarin ydrurlige konulabilmesi
icin yapisal degisimler uygulamaya konulmustur (Agenendt
2003: 188). Butun bu kurumsal yeniliklerin ve politika
simulasyonlarinin Soguk Savas sonrasinin en kapsamli, nerede
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duracag: belirsiz krizlerinden birisi olacak olan géc¢ krizine
yerinde, etkili ¢céztimler Uretmesi beklenebilirdi. Oysa bdyle
olmamistir. Gé¢ctin AB sinirlart disinda karsilanarak sorunun
cozltilmesine yonelik politikalar uygulamaya konularak krizin
derinlesmesine neden olunmustur. Avrupa Sinir Koruma
Muhafiz Ajans: (FRONTEX) 2005 yilinda Varsova’da kurularak
g6cl AB’den uzak tutmayi hedeflemistir (Européische Agentur
fir die operative, 2011).

Dikkat cekici bir sekilde 1954 senesinde kurulan Varsova
Pakti, Balkan tlkelerinin Komunist sistemden c¢ikmasini
engellemeyi hedeflemisti. Benzer bi¢cimde, 51 sene sonra 2005
yilinda Varsova’da imzalanan antlasma ile kurulan FRONTEX,
Karadeniz, Akdeniz ve Ege’yi 6lim koridorlarina, karalar:1 ise
gecilmesi olanaksiz bariyerlere cevirerek gocmenleri Birlik
sinirlarindan iceri sokmayip, go¢ yukinu depo TUlkelerde
karsilamay: hedeflemistir. Karadeniz Havzasinda gerceklesen
goc hareketliligi son yillarda ivmesini kaybetmistir. Bu
durumun temel nedeni Birligin yapici politikalar Uretmesi
degil, gtivenlik derinligi Balkanlarin buiytik oranda rehabilite
edilmesi ve Soguk Savas sonrasi kaosun bdlgesel cepler halinde
yerini yeni dlzenin olusturdugu stkuna birakmaya
baslamasidir.

Sonuc

Soguk Savas suresince, oOzellikle II. Dlinya Savas:i ertesinde
Sovyet YoOneticisi Joseph Stalin tarafindan zorla Sibirya’ya ve
diger yasanmas1 glic alanlara gerceklestirilen zorunlu i¢c gocler
haricinde Sovyet Yonetimi tarafindan Avrupa yonunde go¢
engellenmistir. Oyle ki, Sovyetler Dogu Almanya’da yasamak
istemeyen Almanlarin Bati Almanya'’ya gecisini engelleyebilmek
icin 1961 yilinda Berlin Duvari’ni insa etmislerdir.

Karadeniz Havzasi sahip oldugu 6zgltin konum ile bilinen tarih
slUiresince ana goc guzergahlarindan birisi olagelmistir. Yakin
tarihteki Kafkas goclerinin aci hatiralari halen kayitlardadir.



518 | Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzasi’nda Gég

Soguk Savas doneminde yavaslayan bu tarihi mobilizasyon
Soguk Savas sonrasinda hizli bir artis trendine girmistir.
Karadeniz Havzasindaki goc¢ hareketliligine dinyanin diger
yerleri ile benzer olarak insan kacakciligi basta gelmek Uzere
cok sayida illegal faaliyet eslik etmektedir. Karadeniz tizerinden
gecen goc dalgasinin hedef varis noktasi AB Bolgesiyken, goce
kaynaklik yapan mense Ulkeler uzak ve yakin havzada genis
bir alana yayilmistir.

Karadeniz’in glineyi olan Arap Yarimadasi’ndan 6nce Turkiye,
mumkin olursa Avrupa; Akdeniz’in glineyi Kuzey Afrika’dan
Bat1 Avrupa'y1 hedefleyen goc hareketliliginde temel diirtti daha
guvenli, daha mureffeh, kurumsal devlet yapisinin bulundugu,
istihdam ve saglik olanaklari gelismis, mezhep catismalarinin
olmadigi, hukukun dustinltigtintin korundugu ulkelerde
yasayabilmektir. Bu goc¢c hareketleri savaslarla, salginlarla ve
hatta kitlik, kuraklik gibi dogal afetlerle tetiklense bile buyuk
oranda tek yonlt bir harekettir. Bu tiir mobilizasyon mense
ulkeye donme motivasyonundan yoksundur. Hareketliligin
karakteristigi degerlendirildiginde bu hareketin bliytik oranda,
mevcut yasam kosullarindan kacip, geri donmemek Utizere yola
cikan kitlesel ve tek yonlta gé¢ oldugu goérulur.

Uluslasma ve ulus devlet kurma slrecinin henlz
tamamlanamadigi ya da emekleme halinde oldugu Kuzey
Afrika’dan otoriter seyhlikler tarafindan idare edilen Arap
Yarimadasi’ndan oOnemli kismi Akdeniz’den gecip gelismis
Avrupa’ya ve gelismekte olan Turkiye'ye yonelik goc¢
hareketleriyle karsilastirildiginda Karadeniz’deki g0c¢
mobilitesinin gérece dtistik yogunlukta ve genelde Karadeniz ve
Akdeniz’in gliney ve glineydogusundaki hareketlilikten daha
farkli kosullarda sekillendigini sodylemek muUmkUundur.
Karadeniz havzasinda gerceklesen goc hareketliliginde Soguk
Savas sonrasi dénemin belirsizligi ve gtivenlik riskleriyle yukla
kosullar dogrudan etkili olmaktadir.
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Bulunduklar1 topraklarda yasamlari zorlasan topluluklarin
daha rahat ve glvenli bir yasam sureceklerine inandiklar
bolgelere gocmeleri beseriyet tarihi ile yasit bir olgudur. II.
Dlinya Savasi sonrasinin en ciddi multeci krizi AB’nin Dogu
sinirlarinda yer alan Turkiye’nin hemen glineyinde yasanmakta
ve kriz her gecen gin daha bas edilemez bir hal alarak
ekonomik oldugu kadar insani sorunlara da sebebiyet
vermektedir. Buna karsin AB tulkeleri, multecileri topraklarina
sokmadan mumkitin oldugu oranda az maliyetle sinirlarinin
uzaginda tutmak yontnde bir politika takip etmektedir. Bu
baglamda AB tarafindan Turkiye’ye bicilen rol multecilerin
depo tlkesi olmanin kabullenilmesi ve AB Bolgesini hedefleyen
diuizensiz gecisleri engelleyerek ozellikle Suriyeli multecileri AB
topraklarindan uzak tutmasidir.

AB lkeleri buytk oranda oOnemli kismini az gelismis
topluluklarin kaynaklarini kullanarak biriktirdikleri refahi
yakin cevredeki yoksul halklarla paylasmaya ya da tim hayati
risklere karsin gavenlikli AB topraklarina ulasmaya calisan
multecilere yardim etmeye gonulstizdir. Bu noktada AB
smnirindaki gecis bolgeleri 6nem kazanmakta ve AB uyeligi
yolunda ilerleyen Turkiye’nin cografi konumu bazi sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Zira Turkiye, gtiven ve istikrarin
saglanamadig1 fakir Asya, Afrika ve Ortadogu tlkeleriyle
mureffeh Avrupa Bolgesi arasinda doguyu-batiya baglayan
cografi bir kopri konumundadir. Bu nedenle multeci
akimlarindaki en o6nemli illegal gecis tulkeleri listesinin ilk
siralarinda bulunmaktadir. Turkiye, AB smirlarina kara ve
deniz baglantisi saglayan en stratejik tlkedir ve AB Boélgesine
yonelik multeci akiminin yaklasik %50’si Turkiye Utizerinden
gerceklesmektedir. Buna karsin AB Bolgesi'ne multeci
hareketliligi sadece Turkiye lzerinden degil, Kuzey Afrika’dan
ve diger sinirlardan da yogun bir sekilde gerceklesmektedir.

Karadeniz Havzasindan AB Bolgesini hedefleyen gé¢ 20001
yillardan itibaren hizli bir yikselis trendi yakalamis olmakla
birlikte son yillarda bu motivasyonun azaldigi goéritlmektedir.
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So6z konusu saptamayi destekler sekilde son yillarda Karadeniz
havzasindaki insan kacakciligi oranlari da azalmistir. Buna
karsin Karadeniz Havzasi istikrarin sUrdurulebilir oldugu
slirece go¢c motivasyonunun dustligd, bozulan istikrarla
birlikte goc hareketlerinin hizli yukselis yasadigl genis bir
bolgedir. Havzada barisin ve kurumsal devlet yapilarinin
saglanmasi gbéclin olumsuz etkilerini minimize edebilecektir.
Yakin cevresindeki diger devletlerden farkli olarak Karadeniz
Havzas1 kulturel gecmisiyle kurumsallasmaya, sektler toplum
yapisina ve uluslasma sUrecine daha yatkindir. Bu nedenle
havzada gocu yerinde rehabilitasyon gorece daha kolaydir.
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