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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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COK YONLU DIS POLITIKA
ARAYISINDA TURKIYE: 2020

Rukiye Patan
[Yiiksek Lisan Odr., Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Bliimii]

Ozgiir Tiifekgi
[Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi fliskiler Bélimii]

Giris

2020, Turkiye icin hem i¢c hem de dis politikaya yodnelik bircok
onemli kararin alindigir yillardan biri olarak goértlmektedir.
Ozellikle bu sene icerisinde Turkiye, komsu devletleriyle olan
iligkileri haricinde uluslararasi arenada da etkili bir aktér
olarak ortaya cikmis ve cikarlarinin sekillendirdigi 6lctde
politikalar izlemistir. Ulusal guvenligini ve c¢ikarlarini en
yuksek oranda koruma girisimlerinden biri olarak Turkiye’nin,
gerekli durumlarda askeri secenegi de ¢6ziim olarak kullandig:
2020 yilinda, yogun bir diplomasi yurtttiginid soylemek
mumkindtr. Turkiye perspektifinde yasanan gelismeleri
degerlendiren bu calismada, 2020nin Turk i¢c ve dis
politikasina en cok etki eden durumlar 6ne cikarilmakta ve
Turkiye tizerindeki olasi etkisi analiz edilmektedir. Turkiye’nin
komsu devletleri ile yasadig: sorunlari, ABD ve AB gibi kliresel
glclerle uyusmazligini ve ekonomik kabiliyetini gelistirmek icin
yaptig1 girisimleri ele alan bu calisma, ilgili alanlara yo6nelik
genel bir degerlendirme icermektedir.

Tiirkiye’de I¢ Siyasi Gelismeler

2020 yilinda Turkiye, diinyada etkisini gdosteren koronavirus ile
mucadelesini sUrdtrtrken bir yandan da i¢ politikasina
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yonelik gelismelerle mesgul olmustur. Turkiyenin ic
politikasinda ortaya c¢ikan o6nemli gelismeler baglaminda,
Suriye’nin kuzeybatisinda meydana gelen Idlib Saldiris1 hem
mevcut siyasi yapt hem de kamuoyu utzerinde buytk bir etki
gostermistir. PKK’nin Suriye’deki kolu olan PYD’nin (Dag,
2018: 1255), Suriye’nin kuzeyinde artan faaliyetleri Turkiyenin
sinir guvenligi ve bekas: icin uzun suredir bir tehdit olarak
gortlmektedir (Polat, 2020: 58). 2016’dan itibaren, Ozglr
Suriye Ordusu olarak da bilinen Suriye Milli Ordusu ile
baslatilan Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinar1 Harekatlar:
ile PYD’nin ve Esad rejimine bagl gigclerin sinmir boélgesinde
kontrol kurma girisimleri, Turkiye tarafindan engellenmeye
calisiilmaktadir. Bununla birlikte, i¢ savastan kacan
multecilerin tlkeye kontrolstiz bir sekilde girmesini 6énlemek
icin guvenli bir bélge kurulmas: amacglanmaktadir (BBC,
2020a).

Esad Rejiminin Idlib’te bir glvenlik bélgesi olusturmaya
yonelik yapilan anlasmalar1 ihlal ederek, Aralik 2019’dan
itibaren Iran destekli terérist gruplar ve Rusya’nin hava
destegiyle idlib’in glineyinde ilerleme girisimlerinde bulunmasi,
bolgedeki bircok sivilin evsiz kalmasina neden olmustur
(Ozcan, 2020). Nitekim Subat 2020’de meydana gelen Idlib
Saldiris1 ile 34 Turk askerinin o6lduUrtlmesi, Rusya destekli
Esad Rejimi tarafindan yapilan hava saldirisi sonucu olmustur.
Saldir1 sonrasinda acgiklama yapan Turkiye, terdr orgutlerine
karst muicadelede bolgede olmasi gerektigini belirterek, Esad
rejimine destegini cekmesi konusunda Rusya’ya cagrida
bulunmustur (BBC, 2020b). Bununla birlikte Turkiye,
bolgedeki faaliyetlerinin Esad Rejimine bagl glclere hava
saldirisiyla karsilik vermekle sinirlh kaldigini belirtip, rejimin
insanliga karsi suclarini 6nlemek icin uluslararas: toplumun
sorumluluklarini yerine getirmesi gerektigine deginmistir
(McKernan, 2020). Uzun zaman sonra Turkiye’nin en cok asker
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kayb1 yasadig: idlib Saldirisi’na yénelik Tirkiye’deki muhalefet
partilerinden de siddetli bir tepki gelmistir. Idlib’e kara ve
havadan operasyon duizenlenmesi gerektigini belirten muhalif
partiler htiktimetin atacagi adimlara destek verecegini bildirmis
ve saldiriy1 siddetle kinamistir. Ana muhalefet partisi
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ise saldiriya sessiz kalinmamasi
gerektigini 6ne surerek TBMM’i kapali oturuma cagirmistir.
Hukltmetin Suriye’ye yonelik politikalarina elestirel bir
yaklasim benimseyen CHP, her seye ragmen baris dilini
kullanacagini ve barisi savunacagini belirtmistir (Gindogan,
2020). Idlib Saldirisina siddetli bir tepki de NATO’dan gelmistir.
ABD Disisleri Bakani Pompeo yaptigi basin acgiklamasinda,
Esad Rejimi, Rusya, Iran ve Hizbullah’a saldirilarini durdurma
cagrisinda bulunmus, NATOnun mittefiki Ttrkiye’nin yaninda
oldugunu belirtmistir (US Department of State, 2020). Turkiye,
Suriye ve multeciler hakkinda ne NATO’nun ne de Avrupa
Birligi'nin desteginin alinmadigini belirterek, Rusya ve ABD’nin
bolge cikarlari konusunda s6zUnu tutmadigini 6ne stirmustur.
Idlib’in kontroltintin kaybedilmesi durumunda 1,3 milyon
multecinin sinira yigilacagi diistincesi Turkiye icin kaygi verici
bir unsur olarak goértlmustiir. Bu baglamda saldir1 sonrasinda
Tuarkiyenin Avrupa’ya acilan smir kapisint  mtltecilere
aralamasi, miulteci akinindan endiselenen Avrupa Birligine
misilleme amaci tasimaktayd: (Ahmad, 2020). Ek olarak
Tarkiye, NATOnun bir muttefiki olarak, kendi sinirlarinin
guvenligi icin gerekli adimlarin atilmasi gerektigini éne stirerek
(Gall, 2020) NATOnun toprak butinliglini saglama
hususunda 4. maddesinin tam anlamiyla uygulanmasini talep
etmistir (Tokyay, 2020).

Idlib Saldirisinin ardindan Turkiye, Esad rejimi glclerine
misilleme olarak Bahar Kalkani Operasyonu’nu baslatmistir.
Operasyon sirasinda Turkiye’nin tek amacinin rejim glclerini
vurmak ve mesru mudafaa hakkini kullanmak oldugunu
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belirten Savunma Bakanlig, bu baglamda Rusya ile karsi
karsiya gelme hedefinin olmadiginin altin1 c¢izmistir (Gtler,
2020). Bahar Kalkani1 Operasyonu ile Ttrkiye, Esad rejimine ait
bircok tank ve hava savunma sistemini imha etmis, tist dizey
generaller de dahil olmak tizere cok sayida rejim glicti Gyesini
insansiz hava araclariyla yapilan saldirilarda etkisiz hale
getirmistir (Zaman, 2020). Bu baglamda Turkiye, Adana,
Astana ve Soci’de yapilan goérGsmeler cercevesinde ateskesi
saglamak, bolgedeki insanlik dramina son vermek ve
kontrolstiz gécti oOnleme icin Rusya ile yapilacak ateskes
anlasmasina kadar Bahar Kalkani Operasyonu’nu
surdurmustar (Ozer, 2020). Saldir1 sonrasinda Savunma
Bakanligi, Turk birliklerinin  koordinatlari  konusunda
Rusya’nin bilgilendirildigini bildirse de Vladimir Putin,
saldirinin meydana geldigi bélgede Turk birliklerinin olmamasi
gerektigini  belirterek Rus  glglerinin  bu  baglamda
bilgilendirilmedigini ©6ne surmustir. FEk olarak Rusya,
Turkiye’yi muhalif glcleri desteklemekle sucglamistir (BBC,
2020c). iki devlet arasinda derinlesen kriz tizerine Devlet
Baskanlar1 Vladimir Putin ve Recep Tayyip Erdogan
Moskova’da yapilan gériismelerin ardindan idlib’deki catismayi
sona erdirmek icin bir ateskes yapma karari almistir. Yapilan
anlasmada tim iletisim hattinda ateskes, Halep ve Lazkiye'yi
birbirine baglayan Idlib M4 otoyolunun kuzeyinde ve gliineyinde
bir glvenlik koridoru ile M4 boyunca ortak Turk - Rus
devriyelerinin olmas1 kararlastirilmistir. Bununla birlikte
Erdogan, rejim giclerinin saldirilarina karsihik Turkiye’nin
misilleme yapma hakkini elinde tuttugunu belirtmistir (BBC,
2020d). Putin ise Turkiye ile Suriye konusunda her zaman
hemfikir olamasa da ikili iliskilerin ytksek seviyede olmasi
nedeniyle Turkiye ve Rusya’nin krizi ¢c6ziime ulastirabildiklerini
aciklamistir (Meyer ve Arkhipov, 2020).
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Tuarkiyenin 2020 yilinda sinir o6tesi harekat duzenledigi
bolgelerden biri de Irak’in kuzeyi olmustur. Teror orgttt
PKK’nin bélgede artan faaliyetlerinin Turk karakollar: ve usleri
icin bir tehdit olusturmasi, Milli Savunma Bakanligi tarafindan
Pence Operasyonlarinin baslatilmasina zemin hazirlamistir.
Haziran 2020’de ilan edilen Pence — Kartal Operasyonu ile
Sincan, Kandil, Basyan ve Hakurk’ta konuslanan 6rgtite ait 81
hedef vurulmustur. Milli Savunma Bakanligi yaptig
aciklamada, hava saldirilar1 sirasinda sivil halkin can ve mal
glvenliginin  saglanmasi konusunda azami hassasiyet
gosterildigini belirtmis, terorle muticadelenin kesintisiz stirecegi
sinyalini  vermistir (BBC, 2020e). Pence - Kartal
Operasyonu'nun hemen ardindan baslatilan Pence — Kaplan
Operasyonu ile Turkiye, Irak’in kuzeyindeki terdor hedeflerini
imha etmeye devam etmistir. Haftanin boélgesinde Hava
Kuvvetleri, Ates Destek Vasitalari, ATAK helikopterleri, IHA ve
SiHA’larla desteklenen Tirk komandolari bélgeye intikal
ederek, PKK ve bolgedeki diger terdrist gruplara ait ¢cok sayida
silah ve askeri mtihimmati ele gecirmistir (Celikbas, 2020).

Sonug¢ olarak 2020 yili, Tarkiye’nin sinir glivenligini saglama
hususunda etkili sinir 6tesi harekatlarin yapildigi bir yil
olmustur. Firatin Dogusunda konuslanan PYD ve Esad
Rejiminme baglh glgclerin Turkiyenin guvenligine tehdit
olusturan faaliyetleri, Suriye’nin kuzeyinde Turkiye’nin bir
gtivenlik bélgesi olusturmasini zorunlu kilmaktadir. Suriye I¢
Savasinin basladign 2011 yilindan itibaren muhalif glcleri
destekleyen Turkiye, bolgede Esad Rejimine askeri yardim
saglayan Rusya ile cikarlarini koruma hususunda catigsa da
iki devlet de kriz anlarinda diplomatik stirece basvurmayi
tercih etmistir (Tafeke¢i, 2017a; Tufekcgi, 2017b). Bununla
birlikte Turkiye, Idlib’in olas1 isgali sonrasinda olusabilecek géc
akinini g6z Ontnde bulundurarak, i¢c savastan kacan
multecilerin akibeti konusunda ABD ve Avrupa Birligi'nin daha
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fazla sorumluluk almasini istemistir. Sinirlar1 icerisinde
bulunan miultecilere maddi ve manevi destek saglayan Turkiye,
ozellikle Avrupa Birligi’nin yardimlarinin yetersiz oldugunu 6ne
suirerek, Idlib’in kontroltiniin kaybedilmesi durumunda Avrupa
sinir kapisinin acilabilecegi ihtimali tizerinde durmustur. Bu
baglamda Idlib Saldiris1 sonrasinda yapilan Bahar Kalkani
Harekati, Turkiyenin i¢ gtvenligine tehdit olusturan teror
orgutt PYD ve uzantilarinin etkisiz hale getirilmesi i¢cin 6énemli
bir adim olmustur. Bununla birlikte Kuzey Irak’a yapilan sinir
Otesi operasyon, teror orgliti PKK’nin ve militanlarin Turk
karakollarina yonelik saldirilarini 6nleme girisimlerinden biri
olmustur. C6zim sUrecinin duraklamasi ve barig cabalarinin
sona ermesiyle baslayan catismalar, Turkiye’nin boélgede usler
kurarak, insansiz hava araclariyla bolgedeki terér yuvalarini
etkisiz hale getirmesine zemin hazirlamistir (Coskun ve Butler,
2020). Nitekim PKK'ya ait bircok muhimmat ve silahin ele
gecilmesi, Haftanin bélgesine dtizenlenen Pence Kartal ve Pence
Kaplan Operasyonlarinin bir sonucu olmustur.

2020’de Turkiye’de yasanan 6nemli bir gelisme de Ayasofya’nin
ibadete acilmasi olmustur. Ayasofya 1500 yillik bir gecmisi ile
UNESCO’nun Duinya Kulttir Mirasi Listesi’'nde bulunan en eski
tarihi  yapilardan  biri olarak  bilinmektedir. @ Bizans
Imparatorlugu déneminde manastir olarak kullanilan Ayasofya,
916 yil boyunca kilise gorevi géormustiir. Bu nedenle Hristiyan
diinyas1 nezdinde 6énemli bir yere sahip olan tarihi yapi, Bizans
Imparatorlugu’nu ve Hristiyanlik dinini temsil eden motifler ve
mozaikleri barindirmaktadir (Kéker ve Elden, 2020). Fatih
Sultan Mehmet’in 1453te Istanbul’u fethetmesi ile Ayasofya,
Osmanli  Imparatorlugu’nun  kontrolti altina  girmistir.
Istanbul’un ele gecirilmesinin ardindan birkac giin boyunca,
Ortodoks halk ve kilise mensuplar: ibadetine devam etse de
kisa bir stire sonra Ayasofya camiye cevrilmistir. Nitekim 20.
Yuzyil’a kadar cami olarak kullanilan Ayasofya, Cumbhuriyet
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Doénemi’nde restore edilmek tizere birkac yilligina kapatilmis ve
1934 Bakanlar Kurulu karariyla muizeye doénusttralmustar.
Cumhurbaskant Erdogann Ayasofya’yt ibadete ac¢ma
arzusunu dile getirmesi, tarihi yapinin akibetinin ne olacagina
dair soru isaretlerini de beraberinde getirmistir. Ayasofya’nin
stattist ile ilgili Danistay 10. Dairesi’nde yapilan durusmalar
sonucunda, 1934te alinan Bakanlar Kurulu karar iptal
edilmis, Ayasofya’nmin miuize statlisinin degistirilerek ibadete
acilacagi duyurulmustur. Fatih Sultan Mehmet’in 6zel
mulkiyeti olarak Ayasofya’nin cami statisiniin muhafaza
edilecegi, Danistay Karari’nin gerekcesi olarak gosterilmistir
(BBC, 2020f). Cumhurbaskani Erdogan, karari onayladiktan
sonra Ayasofya’nin cami olarak ibadete acilacagini, fakat
diinyanin ortak mirasi olan yapinin, herkese acik olacagini da
ifade etmistir (Alhas ve Sevencan, 2020).

Ayasofya’nin Musliimanlara ibadete ac¢ilmasi diinya genelinde
buiytik tepki cekmistir. Ozellikle Hristiyan Ortodoks diinyasinin
en Onemli kiliselerinden biri olarak goérilen Ayasofya,
Yunanistan i¢in manevi ve dini anlamda cok buyltk 6neme
sahiptir. Bu acidan, Ayasofya’nin statlisinlin camiye
dontsttirtilmesi, 06zellikle Yunanistan’da infial yaratmistir
(Berberakis, 2020a). Yunanistan tarafi alinan kararin,
Ayasofya’y1 ortak mirasi olarak goren herkesi rahatsiz eden bir
karar oldugunu, Turkiye’nin sadece Yunanistan ile iligkilerini
degil, Avrupa Birligi ile arasindaki iliskilerini de kota
etkileyecegini ifade etmistir (Reuters, 2020). UNESCO ise,
Turkiye’nin kararinin kurulusa haber verilmeden alindigini 6éne
sUrerek, Ayasofya’nin Avrupa ve Asya arasindaki etkilesimi
saglayan bir mimari saheser oldugunu, boyle bir yapidaki stati
degisikliginin tim dunyay1 etkileyebilecegini belirtmistir
(Sarwytice ve Reynolds, 2020). Ayasofya’nin miuize statiistinltin
iptal edilmesine tepki gosterenlerden biri de kilise liderleri
olmustur. Katolik Kilisesi lideri Papa Francesco yaptigi
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konusmada, Ayasofyanin stati degisikligi konusunda aci
duydugunu ifade etmistir (Pinar, 2020). Rus Ortodoks Kilisesi
ise Hristiyanlarin endisesinin g6z o6ntnde bulundurulmasi
gerektigini vurgulamistir (Aljaazera, 2020).

Genel olarak bakildiginda Ayasofya’nin muize statistinin
degistirilmesi ve Muslimanlarin ibadetine acilmasi, tarihi
yapiyr ortak miras olmaktan uzaklastiracagi yontndeki algi
nedeniyle tepki ile karsilanmistir. Cumhurbaskani Erdogan ise
verilen tepkilere karsilik Ayasofya’nin Turkiye Cumhuriyeti’nin
egemenliginde bulundugunu, bu ac¢idan stattisintin Turkiye'yi
ilgilendireceginin altin1 ¢izmistir. Temmuz 2020 itibari ile
Ayasofya cami olarak varligini strdirmekte ve statist
konusunda hala wuluslararasi arenada tartismalara neden
olmaktadir (Zontur, 2020).

Tiirk Di1s Politikasinda Geligsmeler

Turk Dis Politikasinin dinamiklerine bakildiginda son on yil
icerisinde buiytk bir degisim gecirdigi gértilmektedir. Ozellikle
2020 yilinda Turkiye'nin Suriye ve Kuzey Irak’taki askeri
operasyonlarini takiben Dogu Akdeniz, Daglik Karabag, Libya
ve Yunanistan ile iliskileri tizerinden sekillendirdigi politikalar:
Tuark Dis Politikasinin statiikoyu koruma temelinden uzaktir.
Bu baglamda 2020, Turkiyenin komsularla sifir sorun
temelinde yumusak glice dayanan dis politika anlayisini geri
planda tuttugu bir yil olmustur (Keddie, 2020).

Son dénemde Turkiye’nin dis politika ekseninde meydana gelen
en Onemli gelismelerden biri, Dogu Akdeniz'deki sondaj
faaliyetleri hususunda bolgedeki aktif gliclerle yasanan enerji
rekabeti olmustur. Enerji, uluslararas: iliskilerde devletlerin
politikalarin1 ve ekonomik c¢ikarlarini1 en c¢ok etkileyen
meselelerden biri olarak gortilmektedir. Gintimuizde petrol ve



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 21

dogalgaz gibi enerji kaynaklarina sahip olmak ve bu
kaynaklarin yogun bulundugu glizergahlarda kontrol
saglamak, bir devletin etkin glictini belirleyen bir unsur olarak
kabul edilmektedir. Enerjinin Onemi gbz  Onlnde
bulunduruldugunda, son on yilda Dogu Akdeniz’de kesfedilen
petrol, dogalgaz ve hidrokarbon rezervlerinin, kuresel ve
bolgesel aktorlerin dahil oldugu bir hakimiyet muticadelesine yol
acmasi beklenen bir durumdur. Ozellikle bélgenin 122 trilyon
metrektplik bir hidrokarbon rezervini bulundurmasi, cok
boyutlu bir enerji rekabetinin dogmasimna  zemin
hazirlamaktadir (Ercan ve Kiling, 2020: 20). Dogu Akdeniz’in
enerji kaynaklarina sahip olmasinin yaninda Orta Dogu,
Avrupa ve Afrika’ya olan yakinligindan kaynaklanan jeopolitik
konumu boélgeyi daha cazip bir hale getirmekte ve stratejik
anlamda 6nemli kilmaktadir (Algtir, 2020: 56). Bununla birlikte
dar bir deniz alanina sahip Dogu Akdeniz’in ada ve adaciklari
barindirmasi, uluslararasi hukuktan dogan deniz yetki
alanlarina iliskin taleplerin ve tezlerin birbiriyle catismasina
neden olmaktadir. Ozellikle kiyidas tilkeler tarafindan tizerinde
uzlas1 saglanamamis kita sahanligi ve mutinhasir ekonomik
bolge (MEB) alanlari, deniz yetki alanlarina iliskin temel
sorunlardan birini olusturmaktadir (Ayaz, 2020: 90).

Kiyidas tulkeler olarak o6ne c¢ikan Yunanistan, Guney Kibris
Rum Yoénetimi (GKRY), Misir, Israil, Turkiye ve Kuzey Kibris
Tuark Cumhuriyeti (KKTC); enerji kaynaklar1 Uzerinde
hakimiyet saglamak adina kendi munhasir ekonomik
bolgelerini belirlemeye calismaktadirlar. Boélge devletleri ikili
antlagsmalar yaparak Dogu Akdeniz’deki yetki alanlarina
hukuki nitelik kazandirma yolunu tercih etmektedirler. Ilk
olarak GKRY ve Misir arasinda 2003 yilinda mutnhasir
ekonomik bolgeyi sinirlandirma antlasmasi imzalanmis, bu
antlasmadan sonra GKRY; 2007 yilinda Ltibnan, 2010 yilinda
Israil ile bir antlasma imzalamistir (Kékyay, 2020: 2514).
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Guiney Kibris Rum  Yo6netiminin yaptigi  sinirlama
antlasmalarinda Turkiyenin kita sahanhgmni ve mutnhasir
ekonomik boélgesini géz ardi eden politikalar izlemesi bolgede
anlasmazligi doguran temel meselelerden biri olmustur.
Tuarkiye, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuk Soézlesmesi’ne
taraf olmadigindan Akdeniz Ulizerinde herhangi bir munhasir
ekonomik boélge ilaninda bulunmamistir. Fakat GKRY’nin,
Turkiye’nin ilan etmesi durumunda sahip olacag: kita sahanlig
ve munhasir ekonomik bdlgesinde sondaj faaliyetlerinde
bulunmasi, uluslararasi sirketlere ruhsat vermesi ve tek tarafli
olarak 13 parsel bir alani bu sirketlere hukuksuz bir sekilde
lisanslamasi, Turkiye’nin bélgedeki egemenlik haklarini ihlal
etmektedir (Ayaz, 2020: 108). Ek olarak, GKRY’nin adanin tek
temsilcisi olarak antlagsmalar1 imzalamasi ve KKTC’nin
haklarini gérmezden gelmesi Turkiye ve KKTC tarafindan
hakkaniyet ilkesinden uzak gortlmektedir. Kiyidas tilkelerin
yaninda ABD ve Avrupa Birligi (AB) gibi aktdrler de KKTC’nin
hakkini teslim etme hususunda sessiz kalmakta ve GKRYnin
bolgedeki tezlerine destek vermektedir (Kokyay, 2020: 2517).
GKRY'’nin bélgede yaptigi antlasmalar ve ruhsatsiz faaliyetler
g6z o6ntnde bulunduruldugunda uluslararasi hukuka aykiri
olduklar1 iki acidan tespit edilmektedir. ilk olarak, GKRY
adanin mesru temsilcisi olarak gorilse de Kibris Adasi iki
devletli bir yapiya sahiptir. Bu baglamda yaptig1 antlasmalarla
KKTC’nin hakkini ihlal etmektedir. Ikinci olarak ise deniz yetki
alanlarina dair hak ve yukumlaltukler yerine getirilirken,
kiyidas devletlerle is birligi yapma mecburiyeti dogmaktadir.
GKRY’nin mtinhasir ekonomik boélgesini belirlerken Turkiye ve
KKTC’nin onayini almast bu acidan bir zorunluluk teskil
etmektedir (Harunogullari, 2020: 471). Yine de Turkiye’nin,
GKRY’nin hukuksuz girisimlerinin engellenmesi hususunda AB
ve ABD'’ye ortak bir komite kurulmasi ydéntindeki talepleri ve
KKTCnin Dogu Akdeniz’deki muinhasir ekonomik bélgelerin
belirlenmesi cercevesinde hakkaniyet ilkesini savunmas: ilgili
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ulkeler ve orgutler tarafindan dikkate alinmamistir. Dogu
Akdeniz’'deki yetki alanlar tartismasi sadece kiyidas devletler
cercevesinde sekilleniyor olsa da ABD, AB, Rusya ve Cin gibi
buytk gliclerin de bolgede aktif oldugu goértilmektedir (Ercan ve
Kiling, 2020: 22; (Harunogullari, 2020: 472). Ozellikle AB,
Dogu Akdeniz’deki muinhasir ekonomik boélge anlasmazligini
yakindan takip etmekte ve GKRY’nin tezlerine destek
vermektedir. AB’nin bu yaklasiminin en temel sebebi, enerji
bakimindan Rusya’ya olan bagmliligini yeni bir alternatif
olusturarak azaltma cabasindan kaynaklanmaktadir (Ercan ve
Kiling, 2020: 19). Ayrica GKRY nin bir Avrupa Birligi tiye devleti
olmasi, enerji kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasinda btytk bir
jeopolitik 6nem arz etmektedir.

Kiyidas devletlerin yalnizlastirma politikalarina ve GKRY’nin
ihlal teskil eden faaliyetlerine karsi KKTC ve Turkiye, 2011
yilinda Akdeniz’de Kita Sahanligl Sinirlandirmas: Antlagmasini
imzalamistir. Antlasma ile GKRYnin ruhsatlandirdig:
uluslararasi gemilerin sondaj faaliyetlerini durduran Turkiye,
bir yandan da diplomasi kanalini acik tutarak bariscil
girisimlere kapit aralamistir. Fakat GKRY’nin uluslararasi
sirketlere KKTC’nin hakkini teslim etmeden lisans vermeye
devam etmesi tekrar bir uyusmazligin dogmasina neden
olmustur (Sac¢i, 2020: 146). Turkiyenin, bodlgede kendi
egemenlik haklarini ve KKTCmnin g6z ardi edilen haklarini
korumaya yonelik girisimlerine karst GKRY, Misir, Israil ve
Yunanistan tarafindan desteklenen East-Med dogalgaz boru
hatt1 projesi ile bolge devletleri Turkiye'yi yalnizlastirma
yontnde bir adim atmislardir. Kibris Adasi’ndan baslayarak
Yunanistan ve Italya glizergahi izleyen East-Med, Avrupa’ya
dogalgaz transferini icermekte ve Rusya’ya bagimliligi buytuk
oranda azaltmayi1 amaclamaktadir (Ayaz, 2020: 98). Ek olarak,
GKRY, Yunanistan, Misir ve Israil gibi bélge tlkeleri arasinda
yasanan yakinlasma ve Turkiye’yvi enerji denkleminin disinda
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tutma gayesi 2019 yilinda Dogu Akdeniz Gaz Forumu’nun
kurulmasiyla daha belirgin bir hal almistir (Istikbal ve Boyraz,
2019: 75).

GKRY ve Yunanistan deniz yetki alanlarini esit uzaklik ilkesi
cercevesinde sekillendirmek istemektedir. Minhasir ekonomik
bolge ve kita sahanligl belirlemesinde Rodos ve Meis Adalari’ni
da yetki alaninda tutmak isteyen Yunan ve Rum tarafinin
aksine Turkiye ve KKTC, gerceklestirilecek sinirlamaya
adalarin dahil edilmemesi gerektigini savunmaktadir (Ayaz,
2020: 91). Ozellikle Yunanistan ve GKRY, Turkiye’yi ktictik bir
munhasir ekonomik bélge alanina hapsetmeye calismakta ve
Dogu Akdeniz’in buytk bir bélimutinde hakimiyet saglama
girisimlerinde bulunmaktadir. Turkiye’ nin mtinhasir ekonomik
bolge olarak belirledigi alan yaklasik olarak 145.000 km?Z2’ye
tekabul ederken, Yunan ve Rum kesimi bu alanin 41.000 km?2
oldugu tezini 6ne stirmektedir (Istikbal ve Boyraz, 2019: 73).
llgili taraflarin ortak hatlar1 esas alip Tuirkiye’ye sadece Antalya
Korfezi ile smirli ¢cok az bir kita sahanligt ve munhasir
ekonomik bélge alani birakmaya yonelik hareketleri
uluslararast hukuk normlar1 ile bagdasmamaktadir (Yayci,
2012: 59).

Hakkaniyet prensibi dogrultusunda yetki alanlarinin
belirlenmesini talep eden Turkiye, kendisini Dogu Akdeniz
havzasindan diglamaya calisan Yunanistan ve GKRYnin
tutumlarina itiraz etmis ve Rum kesiminin gerceklestirdigi
genis Olcekli sondaj faaliyetlerine cevap verebilmek icin kendi
imkanlarin1 kullanma girisiminde bulunmustur. Turkiye,
kiyidas devletlerin kendisini ve KKTCYyi yalnizlastirma
politikalarina karsi 2013 yilinda Barbaros Hayrettin Pasa
sismik arastirma gemisini boélgeye yollamis, bu gemiyi takiben
2017'de Oru¢ Reis arastirma gemisi, 2018’de Yavuz sondaj
gemisi ve 2020'de Kanuni sondaj gemisi faaliyetlerde
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bulunmustur (Koékyay, 2020: 2516). Sondaj faaliyetlerine
yonelik Turkiye, adanin ortak sahibi olarak KKTC’nin de
bolgede haklari oldugunu belirtmekte ve Avrupa Birligi'nin,
egemenlik ihlallerine karsi sessiz kalmasinin yaninda cifte
standartli politikalar uyguladigini 6ne strmektedir (T.C
Disisleri Bakanligi, 2020).

Bu baglamda Turkiye hem kendi egemenlik haklarini yok
sayan hem de KKTCnin iradesini goéz ardi eden bolgedeki
glclere karsi 2019 yilinda Libya Ulusal Uzlasi Huktmeti ile
Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina Yoénelik Mutabakat
imzalamistir (Sac¢i, 2020: 147). Turkiye’nin yetki alanlarina
yonelik yaptigl antlagsma ile ilk defa Akdeniz’de bir kiyidas tlke
ile gerekli sinirlandirmalar yapilmis, béylece Akdeniz’de hukuki
ve mesru bir zemin elde edilmistir (Harunogullari, 2020: 475).
Ek olarak yapilan antlagsma, Turkiyenin ilan ettigi yetki
alanlarinda faaliyetlerde bulunan sondaj gemilerinin isleyisini
engellediginden ve East-Med boru hatti  projesinin
uygulanabilirligini zor bir duruma soktugundan, kiyidas
devletler ve AB tye devletleri tarafindan buytk bir tepki ile
karsilanmistir. Turkiyenin, Kibris Adasi ve Yunanistan’in
egemenlik haklarini ihlal ettigini ileri stiren AB Uye devletleri,
antlasmanin mesrulugunu gecersiz saymakta ve uluslararasi
hukuka aykiri1 oldugunu belirtmektedir (French Ministry for
Europe and Foreign Affairs, 2020). Turkiye ise bodlgeye
gonderdigi sondaj gemileri ile enerji faaliyetlerine devam
ederek, Akdeniz’de en uzun kiy1 seridine sahip tlkelerden biri
olma avantajini uluslararasi hukuktan dogan yasal haklar
cercevesinde kullanmaktadir. Bu baglamda Turkiyenin
temmuz ayinda, Oru¢ Reis arastirma gemisini hidrokarbon
glizergahlarinin belirlenmesi icin Dogu Akdeniz’e géndermesi,
Yunanistanin siddetli tepkisine neden olmustur. Almanya
Basbakani Angela Merkel'in arabuluculuguyla Turkiye
arastirma faaliyetlerini askiya alsa da Yunanistan ve Misir



26 | Cok Yénlii Dis Politika Arayisinda Tiirkiye: 2020

arasinda imzalanan Sinirlandirma Antlasmasi yeni bir krizin
dogmasina zemin hazirlamistir (Baseren, 2020). Yunanistan’in
Misir ile yaptign antlasma, Turkiye ve Libya arasindaki
sinirlandirma  antlagsmasini  gecersiz  kilma  girisiminde
bulunmaktadir. Bu agidan Yunanistan Turkiye’nin mutnhasir
ekonomik bolgesini yok htkmutinde goérmekte ve Dogu
Akdeniz’de kendi tezlerini uygulamaya = calismaktadir.
Yunanistan ve Misir arasinda deniz sinir1 bulunmadigini, bu
nedenle de antlagsmanin uluslararasi hukukla bagdasmadigini
O6ne stren Turkiye ise NAVTEX ilan ederek Orug¢ Reis gemisinin
arastirma icin bolgeye yeniden intikal edecegini belirtmistir
(Berberakis, 2020). Ek olarak Yavuz sondaj gemisinin de
hidrokarbon arama calismalarini strdireceginin bildirilmesi,
Yunanistann arama calismalarinin yapilmasi durumunda
silahli kuvvetlerini hazir duruma getirecegi tepkisine yol
acmistir. Uluslararas: toplumun ve Avrupa Birligi'nin destegini
alan Yunanistan, Turkiye’nin bodlgedeki sondaj faaliyetlerini
uluslararast hukuka aykir1i goérmekte, kalici c¢ézGmler ve
bariscil girisimler yoéntndeki cabalarin Turkiye tarafindan
zayiflatildigini 6ne stirmektedir (BBC, 2020g).

Sonu¢  olarak  Turkiye’nin  hidrokarbon  arastirmalari
hususunda Dogu Akdeniz’e konuslandirdigi sondaj gemileri
bolgedeki aktif giicler Yunanistan, GKRY, Misir ve Israil’in
tepkisini cekmistir. Ozellikle Turkiye’nin Libya ile yaptigi
Sinirlandirma  Antlasmasi, bolgedeki dogal kaynaklarin
Uzerinde etki sahibi olmak isteyen kiyidas devletlerin ve
Rusya’ya enerji bagmhligini azaltmak isteyen Avrupa
Birliginin c¢ikarlariyla uyusmamaktadir (Tufeke¢i ve Birinci,
2020: 75). Bu baglamda Libya ile yapilan simirlandirma
antlasmas1 dogrultusunda Turkiye'nin enerji faaliyetlerini
stirdirmesi  ilgili taraflar tarafindan hukuka aykin
gortulmektedir. Turkiye ise bolgede hem kendi hem de
KKTC’nin egemenlik haklarini korumak icin aktif bir diplomasi
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izlemektedir.  Yunanistan ve GKRY’nin yalnizlastirma
politikalarina ve Avrupa Birligi'nin yaptirim uyarilarina karsi
Tuarkiye diyaloga hazir oldugunu bildirse de karsilikli
guvensizlik ve egemenlik ihlalleri yumusama olasiligini
zorlastirmaktadir.

Dogu Akdeniz’'de ilgili devletler ve Turkiye arasinda yasanan
uyusmazliklardan biri de Turkiye’nin Libya’daki politikalar
ltzerinden sekillenmektedir. Libya’nin i¢c ve dis politikasi,
Trablus ve Tobruk temelinde iki merkezli bir yapiya gore
olugsmaktadir. Tobruk, 2014 yilinda Libya’nin itibari eylemini
baslatan ve Libya’nin stratejik 6énemi buylk yerleri de dahil
Ucte ikisini ele geciren General Halife Hafter tarafindan
yonetilmektedir (Koékyay, 2020: 2517). Trablus ise, BM ile
yapilan gortismeler sonucunda 2016 yilindan itibaren Ulusal
Uzlas1 HukUmeti'nin Basbakanligini yapan Fayiz es-Serrac
tarafindan yénetilmektedir. iki farkli hiikiimete sahip olan ve
Uc ayr cografi yapiya bolinmus Libya’da kuresel ve boélgesel
guclerin farkli gruplara destek vermesi bélgede uyusmazliklara
neden olmaktadir (BBC, 2020h). Bazi Avrupa ve bolge
devletleri General Hafter ve destekcilerinin baskenti ele gecirme
yontndeki darbe girisimlerine destek verirken Turkiye,
mesruiyetini kazanmis Trablus merkezli Ulusal Uzlas:
Huktmetine destek verdigini bildirmistir (Canli, 2020).
Nitekim, Ttrkiye’nin mesru hiktmete verdigi ekonomik, siyasi
ve askeri destek Dogu Akdeniz’de boélge devletleri nezdinde
anlasmazligin temelini olusturmaktadir. Turkiye’nin Libya
politikas1 bolgedeki enerji kaynaklarinin kontrolti ve dagitimi
konusunda rekabet halinde oldugu devletler acisindan stratejik
bir tehlike olarak goértlmektedir. Hafter’in Libya’daki varligini
kendi siyasi cikarlarina uygun goéren Misir, Birlesik Arap
Emirlikleri, Fransa ve Suudi Arabistan gibi devletler,
Tuarkiye’nin Ulusal Uzlast Huktmeti’ni destekleyen
politikalarindan buytk o6lctide rahatsizlik duymaktadir (Tuna,
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2020: 84). Bu baglamda 2019 yilinda Ulusal Uzlast HuklUmeti
ve Turkiye arasinda imzalanan Askeri Guvenlik Isbirligi
Mutabakati, Dogu Akdeniz’deki mevcut dinamigin Turkiye
lUzerinden sekillenmesinin yolunu acmistir. Turkiye, Hafter’in
baris cagrilarini yanitsiz birakmasi tUzerine 2020 yilindan
itibaren Ulusal Uzlas1 Huktmeti’ne askeri destek saglamis ve
Trablus'un Hafter tarafindan ele gecirilmesinin
geciktirilmesinde o6nemli bir rol oynamistir (Crisis Group,
2020).

Turkiye’nin Libya’daki politikalar1 Dogu Akdeniz ve Orta
Dogu’daki stratejik cikarlarin1 smirlamak isteyen bolge
devletlerinin etkisini azaltmaya yo6nelik bir girisim olarak
gorulmektedir. Yunanistann Turkiye'yi enerji paylasiminin
disinda birakan faaliyetleri ve yetki alanini genisletme gayesi,
Turkiye’nin Libya ile yaptigt Simirlandirma Antlagmasi
tarafindan ciddi bir darbeye ugramistir. Ek olarak boélgede
Trablus Huktmeti ile petrol arzi, Tobruk Hukumeti ile de
multecilerin  Avrupa’ya  girisinin  engellenmesi  Uzerine
anlasmalar yapan Fransa, Turkiyenin Libya’daki eylemlerini
siyasi ve ekonomik cikarlarina ters gérmekte ve Yunanistan’
askeri harcamalarini artirmasi yontinde cesaretlendirmektedir
(Durul, 2020). Genel olarak, Turkiye’nin egemenlik haklarini
korumaya alma girisimlerine karsi Dogu Akdeniz’de, bolge disi
devletlerin de dahil oldugu bir cephenin olustugu
gortulmektedir (Dag ve Firat, 2020). Yunanistan, GKRY, Misir ve
Israil gibi kiyidas devletler, Simirlandirma Antlasmasi
sonucunda Turkiye’nin ilan ettigi yetki alanlarinin uluslararasi
hukuka aykiri oldugunu savunurken, Dogu Akdeniz’de
nufuzunu glclendirmeye calisan Fransa ve Suudi Arabistan
gibi bolge dis1 devletler Turkiye’nin Libya’daki askeri varligina
siddetle karsi1 cikmakta ve cikarlarina bir tehdit olarak
degerlendirmektedir.
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Turkiye’nin 2020°’de aktif bir dis politika izledigi olaylardan biri
de Ermenistan ve Azerbaycan arasinda meydana gelen 2020
Daglik Karabag Savasi olmustur. Daglhik Karabag, Guney
Kafkasya’da bulunan ve Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
toprak paylasim mucadelesine dayanan tartismali bolgelerden
biridir  (Aljaazera, 2014). Sovyetler Birligi doéneminde
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin 6zerk bir parcasi haline gelen ve
resmi olarak Azerbaycan’a ait olan Daglik Karabag, Azerbaycan
ve Ermenistan arasinda uzun vadede c¢ozlUlemeyen siddetli
catismalara neden olmus ve olmaya devam etmektedir. ilk
olarak 1980lerin sonlarina dogru Ermenistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'ne baglanmay1 talep eden boélgedeki Ermeniler,
Sovyet Rusya’nin talebi reddetmesi ile isyan hareketlerine
baslamis ve yasananlar sonucunda Azerbaycan huktmeti
bolgenin 6zerklik statiisini kaldirmistir. Ateskesin ilan edildigi
1994 yilina kadar Azerbaycan topraklarinin %201lik kismi isgal
edilmis, binlerce insan yerlerinden surtilmustir (Ozgeng,
2020). 1992’de insan Haklar1 izleme Orglitiintin en kapsaml
sivil katliam olarak adlandirdigi, Azerbaycan hukimetinin
verilerine gore 600’den fazla insanin yasamini yitirdigi Hocali
Katliami meydana gelmis, silahlanan Ermeni birlikler Susa
kenti ile birlikte, toplam yedi bolgeyi ve Lacin Koridorunu ele
gecirerek Daglik Karabag ve Azerbaycan arasindaki baglantiyi
neredeyse yok etmistir (Euro News, 2020). Yasanan yogun
catismalar ve katliamlar sonucunda Daglik Karabag
sorununun ¢6zUmu ve barisin saglanmasi icin, 1994’te Fransa,
Rusya ve ABD’nin baskanlik yaptigi Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT) énderliginde Minsk Grubu olusturulsa
da uluslararasi gliclerin arabuluculuk yaptigi muiizakereler tam
anlamiyla barisi saglayamamistir (BBC, 2020i).

Bagimsizligini kazandigi ginden itibaren Azerbaycan, Turkiye
ile iliskilerini gelistirmeye 6nem vermis, bu baglamda siyasi,
askeri ve ekonomik iligkiler kurma yoéntndeki girisimlerini
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artirmistir. Ozellikle 1994te, Haydar Aliyeviin Turkiye'ye ilk
resmi ziyaretini gerceklestirmesinin ardindan iki devlet
arasinda stratejik ortaklik diizeyine ulasan iliskilerin temeli
atilmistir. Ust duizey yetkililerin karsilikli ziyaretleri sonucunda
iki devlet tek millet sOylemi pratige dokulmus, 2006 yilinda
Bakti-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti kullanima acilmaistir.
Bununla birlikte Bakui-Tiflis-Erzincan, Baku-Tiflis-Kars ve
TANAP gibi ulasim ve enerji alanlarinda da is birlikleri
yapimistir. Azerbaycan Turkiye icin 6nemli bir enerji ortag
haline gelirken, Turkiye ise Azerbaycan icin Avrupa’ya dogalgaz
ve enerji ihracatini saglayan bir glizergdh olmustur (Hasanoglu
vd., 2020). Azerbaycan, Daglik Karabag Savasinin ardindan
askeri kapasitesini gelistirmenin toprak guvenligi icin
vazgecilmez bir énem tasidigi sonucuna varmistir. Bu acidan
hizla silahlanma yoluna girmis, askeri techizatlarinin
modernlestirilmesi ydéntiinde adimlar atilmistir. Ozellikle
Tuarkiye ile yapilan askeri is birlikleri, Azerbaycanin savunma
ve teknik araclarinin temin edilmesinde ©6nemli bir rol
oynamistir. 2010 yilinda Bakti’de iki devlet arasinda imzalanan
Stratejik Ortaklik ve Yardim Antlasmast ile herhangi birinin
toprak buttinligtinin tehlikeye girmesi durumunda tim askeri
imkan ve Xkabiliyetlerin kullanilacagi ve karsiikli yardimin
saglanacag garanti edilmistir (Kasapoglu, 2017). Bu kapsamda
iki devlet arasinda savunma amach hizmetlerin saglanmasi,
silahli kuvvetler icin uzmanlarin yetistirilmesi ve lojistik
destegin saglanmasi, ortak askeri tatbikatlarin gelistirilmesi
gibi kararlar alinmistir (Goksedef, 2020). Ayni yil icerisinde
yapilan Yiuiksek Diuizeyli Stratejik Is birligi Konseyi (YDSK) ile
Azerbaycan ve Turkiye arasinda askeri ve sivil personelin
sosyal ve kulturel mtibadelesi, diplomatik misyon ve teknik is
birligi gibi alanlarda ortak bildiri imzalanmistir (Ozer, 2016). Iki
devletin Ust duzey yetkililerinin resmi ziyaretleri ile
gerceklestirilen toplantilarda Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev, iki tilke arasindaki dostluk, birlik ve beraberligin
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uzun zamandir sirdtgline isaret ederek, diinyada Azerbaycan
ve Turkiye kadar birbirine bagl baska iki tlke olmadigini
belirtmistir (Bulur ve Polat, 2016).

Bu baglamda 2020°de patlak veren Daglik Karabag Savasi, iki
ulke arasindaki askeri isbirligini ve beraberligi bir kez daha
gozler OnlUne sermistir. Temmuz ayinda Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki uluslararasi sinirda cikan catismalar
Eylul itibari ile derin bir boyut kazanmis, Ermeni ordusu
sivillere ve Azeri glgclere yonelik saldirilarda bulunmustur
(Aliyev, 2020). Yasanan catismalar neticesinde Azerbaycan’in
Ermenistan’a karsi saldir1 ile cevap vermesi, her iki devlete ve
Daglik Karabag’a ait bolgelerde yogun carpismalarin meydana
gelmesine neden olmustur. Bununla birlikte Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki savas, bolgedeki Turkiye ve Rusya gibi
glclerin de etkin roliinG artirmistir. Rusya’nin Ermenistan ile
askeri alanda is birligi bulunmaktadir ve Ermeni topraklarinda
iki Usse sahiptir (BBC, 2020j). Bu baglamda, savas boyunca
Ermenistan’a gerekli askeri miihimmatlar saglansa da Rusya,
Ermenistan ile olan savunma ittifakinin Daglik Karabag'da
gecerli olmadigini belirterek Azerbaycan ile de yakin iligkilerini
stirdtrmustir (Troianovski ve Gall, 2020). Turkiye ise Daglik
Karabag savasi boyunca, Azerbaycan’a olan destegini strekli
olarak dile getirmis, askeri tatbikatlar ile Azerbaycan
ordusunun guclendirilmesinde O6nemli bir rol oynamistir.
Ozellikle Azerbaycan ve Ermenistan sinirinda bulunan Tovuz
sehrindeki catismalari stratejik bir tehdit olarak degerlendiren
Turkiye, iki haftalik bir tatbikat icin Turk jetleri ve askerlerini
Azerbaycan’a géndermistir (Gall, 2020b). Iki devlet arasindaki
askeri anlasmalar gecen yila oranla alti kat artmis, Turk
yapimi silahli drone ve F16 ucaklari Gence gibi Ermeni
saldirisina ugrayan Azerbaycan sehirlerinin korunmasinda
etkili olmustur (Keddie, 2020). Kasim ayimin baslarinda,
Azerbaycan’in stratejik o6nemi buyltk olan Susa kentinde
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kontrolti eline almasi ve Daglik Karabagin en buytuk kenti
Hankendiye erisimini artirmasi, 44 gln suren savasin
Azerbaycan lehine sonug¢lanmasini saglamistir (Kramer,
2020a). 9 Kasim’da Rusya tarafindan aracilik edilen ateskes
anlasmas1 ile Azerbaycan, ele gecirdigi 6nemli topraklar:
kontrol altinda tutarken, Ermenistan’in isgal ettigi bolgelerin
6nemli bir kismini teslim etmesi kararlastirilmistir (Kramer,
2020b). Ek olarak anlasma geregince, Ermeni ntfusunu
korumak ve iki devlet arasinda barist saglamak adina
Rusya’nin 2000 Rus askerini boélgede konuslandirmasi karari
alinmistir (Gabuev, 2020). Iran’in kuzeyinde askeri bir dayanak
olusturulmas:1 hususunda Rus askeri birliklerinin bélgedeki
varliginin, Rusya icin stratejik anlamda bir avantaj oldugu
dustunulmektedir (Troianovski ve Gall, 2020).

Tuarkiye acisindan bakildiginda, Daglik Karabag Savasi’ni
takiben Azerbaycan zaferini dis politikada 6énemli bir kazanim
olarak gérmek mumkundur. Turkiye, tim askeri ve diplomatik
olanaklariyla Azerbaycan uluslararas: arenada kararli bir
sekilde desteklemis, boylece bolgedeki siyasi, ekonomik ve
askeri niifuzunu artirmistir. Ozellikle Azerbaycan zaferinin bir
sonucu olarak Nahcivan koridorunun acilmasi, Turkiye ve
Azerbaycanin ylUz yil sonra ilk kez kara yoluyla birbirine
baglanmasinin yolunu acmistir. Nitekim Nahcivan koridorunun
tekrar aktif hale getirilmesi, Turkiye ve Orta Asya devletleri
arasindaki ulasim engellerini de blylk oranda kaldiracaktir
(incekaya, 2020). Ek olarak, Azerbaycan’in enerji givenligine
buytik o6nem veren Turkiye icin Ermenistanin boélgedeki
isgalinin sona erdirilmesi, enerji naklinin herhangi bir engel
olmadan isleyisini saglayacaktir. Azerbaycan’dan buyuk
oranda enerji ve dogal gaz ithal eden Turkiye icin bélgedeki
ulasim koridorlarinin acilmasi Turkiye'nin lehine olacaktir
(Keddie, 2020). Baku-Tiflis-Kars ve Orta Asya ile Avrupa
arasinda tasimacilik alaninda 6n plana c¢ikan TRACECA
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(Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru) gibi yapilanmalarin
istikrar1 icin ulasim koridorlarinin agik olmasi, Guney
Kafkasya’da jeopolitik cikarlarin korunmas: agisindan 6nem
tasimaktadir (Dogan, 2020).

2020 yilinda Turk Dis Politikasinin glindemine gelen bir diger
mesele ABD’nin CAATSA cercevesinde Turkiye'ye yaptirim
uygulama olasiligi olmustur. Tarihsel stire¢ icerisinde ABD’nin
uluslararasi baris ve glivenlige tehdit olarak algiladigi devletlere
karsi yaptirim karari aldign goértlmustir. Ozellikle, Soguk
Savas Doénemi’nin sona ermesinin ardindan akilli yaptirim
kararlarin1  uygulayan ABDnin 6ne c¢ikan yaptirim
modellerinden biri, ABD'nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla
Miucadele Etme Yasasi olarak adlandirilan CAATSA olmustur.
ABD Kongresi tarafindan 2017°de onaylanan ve Devlet Baskani
Donald Trump’in imzasiyla yurtrliige giren CAATSA; Kuzey
Kore, Iran ve Rusya’ya yaptirmlarin éniinii acmistir (BBC,
2020k). Ulusal cikarlarina kars: bir tehdit olarak gérdiga tc
devlete de farkli gerekegelerle yaptirim uygulayan ABD’nin,
CAATSA kapsaminda savunma, enerji ve istihbarat gibi belirli
sektorleri hedef aldigi gortlmektedir. CAATSA’nin yaptirim
kapsamina alinan ilgili devletteki sektorler haricinde, ttzel kisi
ve kurumlari hedef alma yetkisi de bulunmaktadir. CAATSA
cercevesinde Rusya, ABD secimlerine muidahale girisimleri,
Kirim’da izledigi politikalar ve ilhaki nedeniyle ABD ulusal
cikarlarina  tehdit  olusturdugu icin yaptirnma  tabi
tutulmaktadir. Rusya’nin bahsi gecen sektoérleri barindiran
bazi firmalarina ABD tarafindan uygulanan yaptirim karari, bu
firmalarla ticari iligkiler icerisinde bulunan devletleri de
etkileyebilmektedir (Aslan, 2019: 13). Bu baglamda Turkiyenin
S-400 hava savunma sistemini tedarik etmek icin Rusya ile
anlasma imzalamasi CAATSAnin uygulama alanlariyla
bagdasmaktadir. Turkiye ile Rusya arasindaki teknoloji
transferini ve ekonomik is birligini gliclendiren bu anlasma hali
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hazirda hava savunma sistemi olmayan Turkiye’yi, S-400
Flzelerine sahip olan tek NATO devleti yapmaktadir. Diinyada
kullanimda olan en iyi hava savunma sistemlerinden biri
olarak S-400, insanli veya insansiz her turli hava aracinin
yaninda balistik flizeleri de imha edebilen bir kapasiteye
sahiptir (Tufeke¢i, 2020: 222). Turkiye, askeri techizatlarini
genisletmeyi ulusal guvenligi icin Onemli goérmekte ve
Rusya’nin ileri teknoloji silahlariyla hava savunma sistemini
gelistirmek istemektedir (BBC, 2019]).

Turkiye ve Rusya arasinda imzalanan ve tam anlamiyla
2019’da uygulamaya konulan S-400 Anlasmasi, CAATSA’nin
231. Maddesinin yukumliltkleriyle celismektedir. Ilgili
maddeye goére Rusya ile savunma, enerji ve istihbarat
sektorlerinde is birligi yapan devletler de yaptirima tabi
tutulabilmektedir. Ek olarak Rusya’yla dogrudan olmasinin
haricinde adina calisan ttizel kisilere de yaptirim uygulamasi
saglanabilmektedir. ABD ve NATO, stratejik anlamda buytk bir
6neme sahip olan Turkiyenin, Rusya ile ortak glvenlik
olusturma c¢abalarini NATO’nun varligina derin bir tehdit
olarak goérmektedir (Bayram ve Tufekci, 2018). Hali hazirda,
ABD’den F-35 savas ucagl satin alan Turkiye’nin Rusya ile
teknoloji transferi, hem bu ucaklarin teknik sirlarinin tehlikeye
atilabilecegi duistincesi nedeniyle hem de ABD’nin savunma
sanayisinin 6énemli bir alicis1 olan Turkiye’nin Rusya ile askeri
iligkilerini gelistirebilecegi nedeniyle NATO tarafindan hosnut
karsilanmaktadir. Bu nedenle ABD, CAATSA kapsaminda
Tuarkiye’ye yaptirnm uygulama karar1 almis ve S-400
Anlasmasi'nin gecerliligi devam ettigi slUrece F-35 savas
ucaklarini teslim etmeyecegini bildirmistir (BBC, 2020m).

ABD Temsilciler Meclisinin oycoklugu ile kabul ettigi,
Tuarkiye’ye S-400 yaptirnmlarini iceren tasari, CAATSA
kapsaminda yer alan 12 yaptinmdan en azindan besinin
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Tuarkiye’ye  uygulanmasini talep etmektedir. Yaptirim
uygulanan kisi ve kurumlara ihracat-ithalat bankas1 desteginin
kesilmesi, ABD ve uluslararast mali kuruluslarindan kredi
verilmemesi, mali kurumlara ABD Merkez Bankas: ile
dogrudan aligveris yapma izni verilmemesi, doviz Uzerinden
islem yapilmasinin yasaklanmasi, mal ve teknoloji ihracati
ruhsat: verilmemesi gibi yaptirimlar CAATSA’nin 231. maddesi
cercevesinde Turkiye'ye uygulanmasi o6ngoérilen yaptirimlar
olarak goérulmektedir (BBC, 2020n). Yaptirim kapsamina alinan
kisi ve kurumlara yonelik olarak ise Turkiyenin Savunma
Sanayi Baskani ve Ust dlizey personeller olmak tUizere toplam
doért kisinin yaptinnma tabi tutulmasi kararlastinlmistir. Ilgili
kisilere ise vize kisitlamasi, ABD’deki mal varliklarinin
dondurulmasi, ABD topraklarinda gayrimenkul sahibi
olmasinin yasaklanmasi ve doéviz Uzerinden islem yapilmasi
gibi yaptirnm uygulamalar getirilmistir. Ttrkiye, ABD Kongresi
tarafindan alinan karara kars: cikmis ve yaptirimlarin tek
tarafli oldugunu belirterek kararin Tuark - Amerikan
iligkilerinin tarihi derinligi ile bagdasmadigini 6éne sUrmustir
(BBC, 20200).

CAATSA kapsaminda alinan yaptirim kararlarinin Turkiye’nin
finansal gelecegini etkileyebilecegi gortintir bir gercektir. Sinir
guvenligine yonelik hem Kuzey Irak’tan hem de Suriye'den
tehdit algilayan Turkiyenin askeri techizatlarini genisletme
yontinde ABD’den istedigi destegi tam anlamiyla alamamis
olmasi, Rusya ile S-400 Anlasmasi’ni imzalamasinin 6énUnu
acan bir unsur olmustur. S-400 Anlasmasi sonucunda onay
sUirecine giren yaptirimlarin uzun vadede Turkiye icin
ekonomik aksakliklar teskil edecegi aciktir. Bununla birlikte
ABD’nin Rusya’nin savunma ve enerji gibi sektérlerine
uyguladigl yaptirimlar, enerji bagimliligini azaltmak ve bu
alanda kabiliyetlerini gelistirmek isteyen Turkiye’nin Rusya ile
enerji is birliklerini de olumsuz etkilemektedir. Bahsi gecen
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CAATSA yaptirimi haricinde Turkiye’nin Avrupa Birliginden de
yaptirim kararina maruz kalabilecegi ihtimali ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’nin Ekonomisinde Yasanan Gelismeler

2020 yilinda Turkiye ekonomisi, dliinyayi etkisi altina alan
koronavirtis (COVID-19) salgininin olumsuz etkisiyle mticadele
etmek zorunda kalmistir. flk defa 2019 yilinin aralik ayinda
Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikan COVID-19, kisa bir stre
sonra dinyanin her yerine yayilmistir. Mart ayinin sonlarina
dogru Turkiye dahil diinya ntfusunun %25ini etkisi altina alan
salgin, diinyadaki ¢cogu devletin sinirlarini kapatmasina sebep
olmustur. Devletler ekonomilerinde olusabilecek olasi bir kalici
tahribata karsi mali ve ekonomik tedbirler alsa da 1929’da
yasanan Buyldk Buhran’dan bu yana en buytk ekonomik
krizle karsilasildigi konusunda fikir birligi olusmaktadir. i1k
vakanin ortaya cikmasinin ardindan Turkiye, ulke icindeki
egitim ve eglence faaliyetlerini durdurmus, salginin
yayllmasinin o6ntne gecmek icin calisma saatlerini azami
Olctide azaltma yoluna gitmistir. Alinan erken ve etkin tedbirler
sayesinde tlke sinirlarinda COVID-19 salgininin hizli yayilmasi
engellenmistir (Cetin, 2020: 344). Turkiye’de COVID-19un
etkileri mart aymin ortalarindan itibaren goértlmeye
baslandigindan ilk ceyrekte ekonominin buylime oranlarina
cok fazla etkisi olmamaistir. Fakat alinan tedbirler
dogrultusunda ekonomik aktivite dtizeyinin buytuk oranda
azalmasi, sanayi ve hizmet sektérinde Uretimin dismesine
neden olmus, i¢c ve dis ticarette gerilemeye yol acmistir.
Ekonomide yasanan durgunlugu 6nlemek ve issizlik oraninin
artisinin  6ntint kesmek icin Turkiye 100 milyar liralik
Ekonomik Istikrar Kalkani adli destek paketini aciklamistir.
Hizmet sektértindeki isverenlerin vergi sorumluluklarini ve
kredi borclarini erteleme, Uretime ara veren igyerlerinde
calisanlara gelir destegi saglama, issizlik o6denegine hak
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kazanamayan iscilere belirli miktarda para oOdeme gibi
onlemleri iceren paket, istihdam yaratmak adina etkili
girisimlerden biri olmustur (BBC, 2020p). Yine de vaka
sayisindaki genel artig, Uretim ve tuketim arasindaki
ucurumun artmasina yonelik dnlemlerin etkisini btiytik oranda
azaltmistir. Salginin yayilma hizindaki yukselis, ekonominin
normallesmesini engellemis, wuygulanan maliye ve para
politikalarinin etkinligini azaltmistir. Yapilan tahminlere gore
Turkiye ekonomisinin 2020 yilin1 distik ekonomik buiytme ile
kapatacagr oOngorilse de 2021°de yuzde 4,4 buylyecegi
distnilmektedir. Ek olarak Turkiye’nin Gayri Safi Yurtici
Hasilas’nin (GSYH), 2020 yilinda birinci ceyrege oranla buytk
bir daralma gecirecegi ve sirasiyla ytzde 8,6 ve ylzde 5,3
daralma yasayacagi tahmin edilmistir (Adigtizel, 2020: 195).

Tuarkiyenin ekonomisine dair yasanan bir diger gelisme ise
Karadeniz’de bulunan dogal gaz rezervi olmustur. Turkiye,
hizla gelisen sanayisi nedeniyle enerji kaynaklarina ihtiyac
duymaktadir ve bu durum kendisini enerji bagimhiligini
azaltma yolunda yeni alternatifler aramaya itmektedir. Ozellikle
2020 yilinda Dogu Akdeniz’de hidrokarbon rezervlerine yonelik
sondaj faaliyetlerinde bulunan Turkiye, sahada aktif bir sekilde
rol almakta ve yasanan uyusmazliklara ragmen bolgede etkin
bir gli¢ olarak ortaya ¢ikmayi amaclamaktadir. Bu baglamda
enerji faaliyetlerini genisleten ve Dogu Akdeniz’in yani sira
Karadeniz’e de arastirma gemilerini yollayan Turkiye, Eregli
aciklarinda Tuna-1 boélgesinde dogalgaz arama calismalarini
yarutmustir. Sondaj faaliyetleri sonucunda bélgede yaklasik
320 milyar metrektiplik bir dogalgaz rezervinin kesfedildigini
duyuran Turkiye, 2023 yilindan itibaren bulunan kaynagin
kullanilmasinin hedeflendigini belirtmistir (BBC, 2020r).
Tuarkiyenin Karadeniz’deki enerji kesfi, disa bagimhilig
azaltmak ve enerji ihracatina adim atmak icin 6énemli bir adim
olarak gortilmektedir.
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Sonuc

2020 yilinda Turkiyenin hem bolge devletleriyle hem de
ktiresel gulclerle yasadigi anlasmazliklar Turk i¢c ve dis
politikasinin  sekillenmesinde etkili bir rol oynamistir.
Bulundugu bdélgede sinirlarini garanti altina almak isteyen ve
cikarlarin1 koruma adina girisimlerde bulunan Turkiye, ilk
olarak Idlib Saldiris1 sonrasinda YPG ve Esad rejimi gliclerine
kars1 yaptig1 operasyonlarla kontrol mekanizmasini en tust
seviyeye cikarmistir. Saldirinin ardindan bélgede Esad rejimini
destekleyen Rusya ile olasit bir catisma riski buyuk olctide
engellenmeye  calisilmis ve  ikili  iliskilerin  olumsuz
etkilenmemesi esas alinmistir. Turkiye ayrica Kuzey Irak’ta
barinan ve polis karakollarina baskinlarda bulunan terdr
orgtiti PKK’nin askeri techizatlanmasini etkisiz hale getirmek
icin Pence Operasyonlarini baslatmis ve bdylece sinirlarina
yonelik olasi1 bir saldirtyr durdurma amacit gutmustir.
Turkiye’nin sinirlarini koruma ve ¢ikarlarini maksimize etme
dogrultusundaki faaliyetleri Dogu Akdeniz’de de kendini
gOstermistir. Turkiye yetki alanlari ve kita sahanligina y6énelik
faaliyetler dogrultusunda GKRY ve Yunanistan gibi bdlge
devletleri tarafindan egemenlik ihlalleri yasamistir. Enerji
kaynaklar1 tizerinden kiyidas devletlerle rekabet eden Turkiye,
Rum Yo6netimi’nin kendi yetki alanlarindaki hukuk dis1 sondaj
faaliyetlerine karsi 2019’da Libya ile anlasmaya vararak kendi
munhasir ekonomik bélgesini olusturmustur. Yetki alanlarini
sinirlandirma Uizerine yaptigi anlasma nedeniyle bolgedeki
devletler tarafindan yalnizlastirilan ve uluslararasi hukuka
aykiri davrandigi 6ne surtlen Turkiye, bolgede cikari olan
devletlerce de haksiz bulunmus ve AB’nin yaptirim uygulama
olasiligina maruz kalmistir.

Turkiye’nin 2020 yilinda ABD ve Avrupa Birligi ile yasadigl
sorunlar, yaptirnm konusunu gundeme getirmis ve bu
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yaptirimlarin ekonomide istikrarsizlik olusturabilecegi ihtimali
6n plana cikmistir. Bu baglamda Turkiye dogmasi muhtemel
ekonomik problemlerin 6nline gecmek icin disa bagimliligini
azaltmak amaciyla politikalar takip etmis ve Dogu Akdeniz’in
ardindan Karadeniz’de de sondaj faaliyetlerinde bulunmustur.
Bununla birlikte Azerbaycann Daglhik Karabag zaferinin
ardindan acilmast gtindeme gelen Nahcivan Koridoru,
Turkiye’nin enerji faaliyetleri ve Orta Asya devletleri ile is
birlikleri acisindan 6nemli bir gelisme olarak géralmustur.
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