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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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PANDEMI VE SECIM KISKACINDA
ROMANYA: 2020

Eda TUTAK
[Ogretim Gérevlisi, Giimiishane Universitesi]

Giris

2020 yilinda Romanya icin en 6nemli gelisme, kliresel toplumu
derinden etkileyen pandemi krizi olmustur. Buna ek olarak yil
icinde gerceklestirilen 27 Eylal 2020 Yerel Secimleri, 6 Aralik
2020 Parlamento Secimleri tilke i¢i siyasetin gerginlesmesine
neden olurken salgin riski altinda vatandaslarin farkli sosyo-
ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmasi, bir kesimin
siyasete ilgisiz kalmasina, diger bir kesimin ise ortaya cikan
yeni sorunlar dolayisiyla tilke yoOnetimini elestirmesine yol
acmistir. Romanya perspektifinden yil icindeki en o6nemli
mucadele alani salgin kapsaminda gerceklestirilen kisitlamalar
nedeniyle tulke ekonomisinin daralmasidir. 2008 krizinden
sonra istikrarli bir gériniime kavusan ekonomi, ktiresel salgin
kriziyle birlikte issizlik, enflasyon, dis ticaret acigi, dis bor¢ gibi
finansal sorunlar ile istikrarli gérintimutinden uzaklasmistir.
Romanya HukUmeti’nin COVID-19 o6ncesinde ulke
ekonomisinin istikrarli gdérintmuyle ilgili olumlu tahminleri
gerceklesmemis aksine yil sonunda daralan ekonomi gercekligi
ile kars1 karsiya kalinmistir. Halkin bu surecte ortaya cikan
ekonomik, sosyal ve saglik sorunlariyla ilgili tilke ydnetimini
elestirmesi, secilmis idarecilerin oy oranlarini da etkilemistir.
Avrupa, Orta Dogu ve Orta Asyanin kesisme noktasinda
bulunan Karadeniz boélgesinde yer alan Romanya, eski dogu
blogu tulkesi olarak Sovyet rejiminin sona ermesiyle birlikte
yonunu Bati'ya cevirmis ve Avrupa Birligi icinde stratejik
konumu itibariyle 6nemli bir yer edinmistir. Ekonomik
problemlerle bas edebilmek amaciyla birlikten 6nemli derecede
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mali destek almasi ve cesitli projelerle sektérel yatirimlarin
gerceklestirilmesi kriz stirecinden en az hasarla cikilmasini
saglamaktadir.

Bu calismada Romanya’nin 2020 yili tilke goértintmu iki ana
bashga ayrilarak incelenmistir. Ulke ici dinamikler olarak
belirlenen ilk baslik altinda tlkedeki pandemi krizi ve neden
oldugu ekonomik sorunlara, gecmisten giinimtize devam eden
g6¢ sorununa deginilmis ve lilkede 2020 yilinda gerceklestirilen
yerel ve genel secimler incelenmistir. Dis politika dinamikleri
olarak adlandirilan ikinci baslikta ise Romanya’nin icinde yer
aldig1 uluslararas: 6rgutitler ile iligkileri ve diger devletlerle olan

Ulke ici Dinamikler

COVID-19 Kiskacinda Romanya Ekonomisi:

2020'de Romanya, yaklasik 19 milyon vatandasi olan ancak
ortalama 20-50 yas araligindaki 4 milyona yakin aktif calisan
Romen nufusunun Bati Avrupa'da yasadigi bir tlke profiline
sahiptir (Vaduva vd., 2020: 1). Ulkede kalan ntifusun genellikle
devlet hizmetlerinin tliketicisi olan o6grenciler veya emekliler
olmast Romanya ekonomisinde ve toplumunda O6nemli
zayifliklara sebep olmaktadir. KomuUnist sistemin cokutstyle
birlikte, 199011 yillar yogun 6zellestirmelerin yasandigi bir
sureci temsil ederken 21. ytzyilin ilk ¢eyreginde 2004 yilinda
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgitii (NATO) ve ardindan 2007
yilinda Avrupa Birligi (AB) ile butlinlesmenin tamamlanmasi
ulkede farkli sosyal ve ekonomik deneyimler yasanmasina
neden olmustur.

Post-komuinist tlkeler ekonomik ve politik alanlarda cesitli
donemlerde istikrarsiz bir gérinime sahip olabilmektedir. Bu
kapsamda Romanya da gelismekte olan bir ekonomi (Nalban ve
Smadu, 2021: 804) olarak bazi yapisal =zayifliklara ve
avantajlara sahiptir. Bagimsizlik sonrasi1 surecte Ulke
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ekonomisi 2008 kuresel krizine kadar olumlu bir seyir izlerken
bu krizle birlikte ekonomik durgunluk yasanmis 6zellikle
igsizlik 6nemli bir sorun haline gelmistir (Simionescu, 2020:1).
Buna ek olarak Romanya, AB'de Gayri Safi Yurt Ici
Hasila (GSYIH) ytlizdesi olarak en duistik vergi gelirine aymi
zamanda en yuksek vergi kacakciligina ve en sorunlu vergi
tahsilat sistemlerinden birine sahiptir (Todor, 2018:250).
Romanya'min vergi gelirlerinden yeterince kaynak elde
edememesi devletin saglk, egitim, altyap:r gibi alanlarda
istenilen hizmet dtizeyine ulasamamasina sebep olmaktadir.
Romanya’da hukUmetler programlarinda kayit dist ekonomi,
enflasyon, issizlik ve yolsuzluk ile mucadele konularina yer
vermektedir. Olusturulan politikalar cercevesinde tlke 2020
yilina kadar 6nemli derecede gelisim gostermistir. 2002 yilinda
kurulan Romanya Ulusal Yolsuzlukla Mtucadele Mudurlagt
(Directia Nationala Anticoruptie “DNA”) guntmuze kadar
yuksek ve orta duzeyde yolsuzlukla miticadele faaliyetini,
yasalarin belirledigi yetkilerle profesyonel ve tarafsiz bir sekilde
yuriutmektedir (DNA Raportul de Activitate, 2019:3). Ulkede
yaygin bir sorun olan yolsuzluk ile muticadelede 6nemli basari
saglanmis, Avrupa Komisyonu DNAnin AB'deki en iyi
yolsuzlukla muicadele dairelerinin ilk 5'i arasinda yer aldigini
belirtmistir (European Commission, 2014: 14). Romanya’da
yolsuzluk koklt bir sorunu olusturmaktadir dyle ki DNA 2019
raporunda; 2019 yilinda ortalama 7.077 davay: ¢6zmek Uzere
103 savcinin faaliyet gosterdigi ve bu davalarin 2.794intn bu
yil icinde gerceklestigi belirtilmistir.

Romanya HukuUmetinin Kasim 2019-Kasim 2020 Faaliyet
Raporu’na gore; ekonomi, 2019’'un sonlarinda Cin’de ortaya
cikan ve 2020 yilinda ttiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19
kiiresel salgin krizine kadar tuketime dayali bir bulyltme
kaydetmistir. Bu durum dis ticaret acigina ve enflasyon
oraninin yukselmesine neden olurken ithalat ve ihracat
arasindaki dengesizlik tUulke ekonomisini olumsuz yonde
etkilemektedir (Raport de Activitate Guvernamental, 2020a:15).
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Salgin 6ncesi donemde tlke ekonomisi istikrarli bir beklenti
olusturmus ozellikle AB tyeligi ile rekabetci bir sanayi sektort
ve iyilestirmeler kapsaminda Reel GSYIH buytimesi 2017'de
+%7,1, 2018'de +%4,4 ve 2019'da +%4,1 olarak kaydedilmistir.
Buytume oranlarinda azalma goértilmesine ragmen ekonominin
istikrara kavusmaya baslamasi ve Romanya ekonomisinin,
esas olarak ozel tuketim kaynakli olmak tzere yillik yaklasik
%4 oraninda buytmesi 2020 yili icin salgin ortaya ¢cikmadan
6nce iyimser tahminler yapilmasini saglamistir (European
Commission, 2020a: 132). Ancak ulkede 27 Subat 2020
tarihinde koronavirts ile ilk enfeksiyon vakasi goértilmesiyle
birlikte ekonomideki iyimser tutum yerini negatif yonlt
ekonomik gerceklige birakmistir.

Romanya Saglik Bakanligi tarafindan ilk korona vakasinin 27
Subat’ta goruldugtu 22 Mart’ta ise ilk tic 6limun gerceklestigi
dogrulanmistir (Ministerul Sanatatii Comunicate de Presa,
2020). Kuresel saghk risklerine neden olan COVID-19
kapsaminda Romanya Cumhurbaskanlig tarafindan ilk kez 16
Mart 2020 tarihinde olaganustt hal ilan edilmis ve ardindan
Mayis ortasina kadar uzatilmistir (Preseditele Romaniei Decret,
2020). S6z konusu kararnamede serbest dolasim; yakinlk, aile
ve Ozel yasam hakki; evin dokunulmazligl, egitim hakks;
toplanma 6zgurltigld, o6zel mulkiyet hakki; grev hakki,
ekonomik o6zgurlik gibi bazi anayasal haklarin 6zlerine
dokunulmadan olagantisti hal sirasinda orantili olarak
salginla miticadele kapsaminda sinirlandirilacag: belirtilmistir.
Dtuinya Saglik Orgtitii verilerine gore; ilk 3 dlumtuin gerceklestigi
22 Mart'tan yilin son giinti 31 Aralik’a kadar tlkede toplam
15.767 o6ltm, ilk vakanin géruldiga 27 Subat’tan 31 Araliga
kadar toplam 632.263 vaka gorulmustir (WHO Romania,
2020).

Salgin, ginlik hayatin akisina getirdigi kisitlamalar nedeniyle
ekonomik ve sosyal sorunlarin da ortaya cikmasina neden
olurken Romanya htukimetinin salginla mticadele kapsaminda
ekonomik olarak karsilastigi ilk zorluklar; basta otomotiv
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sektdérii olmak tUzere sanayide tedarik zinciri aksakliklar:
yasanmasi, dis talepte duststin gerceklesmesi ve diger
ulkelerle sinmirlarin  kapatilmasi ile tulke i¢i karantina
o6nlemlerinin yarattigi ekonomik etkilerdir. Avrupa Komisyonu
raporuna gore Romanya’da tlke ici karantina o6nlemlerinin
etkisiyle Reel GSYIH, 2020'nin ilk yarisinda yillik bazda %4,5
diistis gosterirken uluslararasi tedarik zincirlerinin bozulmasi
ve zayif dis talep, Uretimi ve ihracati yavaslatmistir.
Pandeminin ekonomi Uizerinde uzun sureli olumsuz etkilerinin
devam edecegini vurgulayan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1i (OECD), asilamanin yaygmnlasmasinin 2021 yilinin
ikinci yarisini bulacagini ve bu slrecte ortaya ¢ikan salginlari
6nleme amacli alinacak tedbirlerin ticaret beklentilerini
diistirecegini belirtmektedir. Dolayisiyla Romanya
ekonomisindeki 2020'de %5,3 kiictilmenin ardindan GSYIH'nin
2021'de %2 ve 2022'de %4,4 buylyecegi tahmin edilmektedir
(OECD Romania, 2020: 233). Bukres Ticaret Bakanlhigindan
alinan verilere géore Romanya’da pandemiden en az etkilenen
sektor ise gayrimenkul sektoéruiduir. Lojistik ve sanayi alani en
az etkilenen siralamasinda ikinci ve Ug¢Unci sirada yerini
almistir. Oyle ki gayrimenkul yatirim piyasas1 738 milyon
Euro'nun Uzerinde seyretmistir (T.C Ticaret Bakanlgi, 2021).
Tablo 1’de yer alan Romanya HukUtmeti ve diger kuruluslardan
elde edilen veriler degerlendirildiginde pandeminin devlet
ekonomisi TUzerindeki olumsuz etkisi acik bir sekilde
gortulmektedir.

Romanya HukuUmeti faaliyet raporunda (2020b), huktimetin
goreve basladiktan dort aydan kisa bir stire sonra, COVID-19
salgininin yarattigt hem ulusal hem de kuresel o6lcekte esi
gortilmemis bir krize yanit vermek zorunda kaldig: belirtilirken
ekonomik ve sosyal acidan virtisten etkilenen vatandas ve
sirketleri desteklemek amaciyla mucadele ettikleri
vurgulanmistir. Huktmet 6nce 17 Nisan daha sonra 14
Agustos’ta olmak TtUizere mucadele kapsaminda destek
paketlerinin hayata gecmesi amaciyla btltce degisikligine



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 213

gitmis, ilk dlzenlemede giincellenen programa kiyasla toplam
harcamalarda 12,5 milyar RON artis, ikinci dizenlemede ise
18,1 milyar RON artis yer almistir (DGEFA, 2020: 80). Son
olarak 2020 yilinin sonunda 30 Aralik gint huktmet
tarafindan yapilan basin aciklamasinda, tlkede gecerli olan
aktif desteklerin 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatilmasina
karar verilmistir (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
2020a). Diger taraftan Romanya Huktmeti 2 Nisan 2020 tarihi
itibariyle COVID-19 pandemisinin yayilmasini 6nlemek ve bu
konudaki onlemleri uygulayabilmek amaciyla Dlinya Bankasi
tarafindan saglanan 400 milyon Euro degerinde mali yardim
elde etmistir (World Bank, 2020).

Tablo 1: Romanya Ekonomisi

Ekonomik | COVID-19 COVID-19 2020 Yil1 2021
Biiyiime Oncesi Sonrasi Sonunda Tahmini
(GSYIH) 2020 2020 Gerceklesen

Tahmini Tahmini
Romanya
5.6 -1.9 -5.1 4
Hiikiimeti
Avrupa 3.8 -6 5.2 3.3
Komisyonu
IMF 3.5 -5 -4.8 4.6

Kaynak: IMF, 2020; European Commission,2020b; Institutul National
de Statistica, 2020.

Ktiresel bir krize déntisen COVID-19 salgini temelde tibbi ve
ekonomik olmak tizere iki yonlti sonuclar dogurmaktadir. Tibbi
etkilerin sonuclar1 hastaligin yayilimini engellemek amaciyla
alinan tedbirler; malzeme ve ekipman, tedavi tekniklerinin
gelistirilmesi, vatandaslarin ev ve hastanelerde tedavi
stUireclerinin takip edilmesi gibi alanlarda gerceklestirilirken
salginla muicadele kapsaminda alinan tedbirlerin ekonomik
sonuclart toplum yasamini ve refah seviyesini derinden
etkilemektedir. COVID-19'un tulke ekonomisindeki olumsuz
etkilerinden biri de calisan aktif ntfus sayisindaki azalis
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olmustur. Romanya'daki ekonomik durgunlugun ana
faktérlerinden bir digeri cok sayida insanin isten cikarilmasi ile
satin alma glclinin dUsmesi nedeniyle ttketimin
daralmasidir. Pandemi 6ncesi dénemde halihazirda var olan
igsizlik problemi pandemi sonrasi daha belirgin ve ciddi bir
gorinim kazanmistir. Romanya Calisma Bakanligi’'ndan
alinan verilere goére; Romanya'da aktif calisan sayis1 2018
yilinda 6,573.000 kisi, Aralik 2019'da 6.474,300 iken 2020
yilina bakildiginda 2 Mart 2020'de 5.569,900 kisiye geriledigi
gorulmekte, son olarak 31 Aralik 2020 itibariyla aktif calisan
sayisinin  5.567.428 olarak tespit edildigi belirtilmektedir
(Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 2020b). Sonlandirilan is
sbzlesmesi sayisi ise sadece 30.03.2020-12.05.2020 arasi
dénemde yaklasik 111.000’den 344.000’e ytikselmistir. Ulke
yonetimi calisma hayatindaki olumsuz gidisat karsisinda ilk
olarak teknik issizlikle mticadele politikas: gelistirmis ve bu
kapsamda salgindan etkilenen isletmelerin basvurular:
sonucunda iscilerin maaslarinin %75’lik bir bélimuintn devlet
tarafindan karsilanmasi kararini almistir (Chivu ve Georgescu,
2020: 35). Bunlara ek olarak isyerleri ve isletmelere mali
kontrolin olmayacagi; KDV, isci sigortalarinin ertelenmesi,
o6zel/tlizel kisiliklerin bankalara olan kredi borclarinin da
Otelenmesi karari alinmistir.

Cumhurbagskani Klaus Iohannis 21 Nisan 2020
tarihinde yaptig1 aciklamada, olagantstt halin ilan edildigi 16
Mart'tan bu yana kademeli olarak siki 6nlemleri hayata geciren
tedbirlerin 15 Mayis'tan itibaren gevsetilecegini acgiklamis, bu
kapsamda “COVID-19 Salgininin Etkilerini Onlemek ve
Bunlarla Mticadele Etmek Icin Bazi Onlemlere iliskin 55/2020
Sayili Kanun” 15.05.2020 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir (Legea nr. 55/2020). Tedbirlerin gevsetilmesiyle
birlikte ekonomide kisa sureli bir canlilik yasanirken Eylul
ayinda giderek artan vaka sayilariyla birlikte bu iyimserlik
havasi oOzellikle vaka sayisinin en yuksek seviyeye ulastigi
Kasim ayinda dagilmaistir.
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Kuresel bir salgin krizi olarak nitelendirilen COVID-19; ktiresel
ticareti, devletlerin ekonomilerini, toplumlarin sosyal hayatini,
bireylerin glinlik yasamlarini olumsuz yoénde etkilemektedir.
Dolayisiyla devletler bu olumsuzluklari ortadan kaldirabilmek
adina kapsamli bir ulusal mticadele yturuttrken uluslararasi is
birligine ve ¢6ztim Onerilerine ihtiyac duymaktadir. COVID-19’
a karsi gelistirilen as1 calismalar1 bu kapsamda en 6nemli
mucadele alanlarindan birini olustururken Kasim 2020
itibariyle tizerinde calisilan 212 aday as1 calismasi oldugu, bu
asillardan 44’tntn klinik arastirma asamasinda oldugu
bilinmektedir (Senyigit, 2020). 2020 yilinin son aylarinda
bircok tilkede uygulanmaya baslayan farkli asilar mevcuttur.
Bu kapsamda Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk kullanim izni
alan COVID-19 asist 11 Aralik 2020 tarihinde onaylanan
Pfizer/BioNTech ortakliginda gelistirilen ast olmustur (US
Food&Drug Administration, 2020). 19 Aralikta Isvicre'de
kullanim onayi alan bu as1 ayni zamanda Diinya Saglk Orgtitii
tarafindan onaylanan ilk asidir (WHO News Release, 2020). Bu
gelismeler sonucunda Romanya’da ilk asilama 27 Aralik 2020
tarihinde bulasici hastalik hastanelerinde gerceklestirilmeye
baslamistir (Guvernul Romaniei Actualitate, 2020).

Go6c¢ Sorunu:

Romanya, komunist rejimin c¢okmesiyle birlikte 20 Mayis
1990’da yasama organi ve devlet baskani secimlerini birlikte
gerceklestirerek demokratik hayata gecis saglamistir (YUcel,
2011: 680). Bu tarihten itibaren Romanya, Bati Avrupa ile
iligkilerini surekli gelistirerek serbest piyasa ekonomisinin
gereklerini saglayabilmek adina cesitli reformlar
gerceklestirmis, 2004 yilinda NATO’ya 2007 yilinda ise Avrupa
Birligine tuyeligi kabul edilmistir. 1990 yilindan itibaren
Romanya, ekonomik nedenlerle stirekli disariya gé¢ veren bir
tlke olmus (Lazaroiu, 2003: 4) AB uyeligi bu durumu
percinlemis, disariya verilen goéclerle birlikte tlke ntifusunda
azalma egilimi surekli bir gérintime doéntsmustir. Ntufusun
azalma sebepleri arasinda; ekonomik sorunlardan kaynakl
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distk ducret, issizlik ve refah seviyesinin dusukluagt gibi
nedenler 6ne strulebilir.

Romanya, ulkeyi terk edenlerin sayisinin Ulkeye girenleri asan
bir gb¢ Ttulkesidir (Hamberger, 2010:1). Disardan gelen
gocmenler ve multecilerin cogunlukla amaci tlkeyi transit gecis
olarak kullanmak ve buradan Bati Avrupa’ya gecebilmektir.
Genel olarak Romanya’nin son birka¢ yilda gé¢menlik
konusunda statii degisikligi yasadigi soylenebilir. ilk olarak
komtinizm sonras: ekonomik nedenler ile goéc konusunda
mense Ulke konumundayken (Colipca, 2008: 3) daha sonra AB
uyeligiyle Dbirlikte bu mevcut durumuna transit ulke
konumunu da eklemistir. Son olarak ise Arap Bahari nedeniyle
ulkelerini terk eden multecilerin Avrupa’da daha iyi bir yasam
hayaliyle basvurduklar1 bir yol olmustur. Dutinya Bankasi
verilerine gore, tUlke ntifusu dogal sebeplerin yaninda goéctin de
etkisiyle 6nemli derecede bir azalis gbstermistir. Grafik 1’de
1990-2019 yillar1 arasindaki toplam nufus sayilarina
bakildiginda, 1990’da ortalama 23,21 milyon kisi olan tlke
nifusunun, 2019 yilinda 19,4 milyona geriledigi gértilmektedir.

Grafik 1: Yillara gore Romanya Niifusu
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Kaynak: The World Bank, 2020
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Genel olarak ntifus tahminlerine gére, Romanya 6ntmuzdeki
on yillarda c¢cok dustik dogurganlik oranlari ve surekli negatif
goc nedeniyle hizli bir ntfus kaybi sureciyle karsit karsiya
kalacaktir (Pilinska ve Vano, 2013). Nufus azalisiyla birlikte
nifusun gen¢ goérGintmu yerini yashh ntfusa birakirken bu
durum farkli tlke ici dinamikleri de olumsuz etkileyebilecektir
(Romanian Institute for Research on National Minorities,
2014:5). Ozellikle calisma cagindaki ntifusun tulkeden ayrilisi
isglici piyasasinda negatif yonlt etki birakacagl tahmin
edilirken vasifli isglicinin tlkeden ayrilisinin uzun doénemli
ekonomik ve kulttirel etki yaratacag ongorilmektedir. Dlinya
Bankasi’na goére 2000 ile 2017 yillann arasinda nufus
sayisindaki duististin ortalama yutzde 75'inin sebebini goc
olusturmaktadir (Dospinescu ve Russo, 2018:17).
Romanya’dan gerceklesen gbclin yénti italya, Almanya, Ispanya
ve Macaristan olarak o6ne cikmaktadir (Simionescu, 2019:
3608).

Romanya’dan gerceklesen goécle ilgili ulusal literattir daha cok
gocmenlerin demografik profili, gb¢lin yarattigi sosyal ve
ekonomik etkiler, beyin gbcli, isc¢i dovizleri, déonguisel géc, geri
dontis gbécti vb. konular tizerine odaklanirken uluslararasi
literatir daha cok gbdct harekete geciren faktorler tizerinde
durmaktadir. Bu caligmalarda genel olarak goéc¢iin, mense
ulkeye 06zgli olumsuz (ret) faktorlerin aksine, varis ulkesine
06zgl pozitif (cazibe) faktorlerle tetiklendiginin alt1 cizilmektedir
(Goschin, 2018: 62).

2020 yilinin en 6nemli kuiresel krizi olan COVID-19 pandemisi
nedeniyle Romanya'ya doénen yaklasik bir milyon kisi
mevcuttur. 2020 yilinin sonunda dahi krizin etkilerinin yaygin
bir sekilde devam ettigi ve 6ntimuizdeki birkac yil etkilerinin
devam edecegi oOngdrisu dikkate alindiginda, devlet
mekanizmalarinin krizi nasil yonettigine bagh olarak géc
edenlerin Ulkede kalma veya terk etme tercihleri belirginlik
kazanacaktir. Avrupa ulkelerinden gelen ntfusun i¢ isglici
piyasasinda dogru politikalar ile degerlendirilmesi s6z konusu
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olmaz ise son derece siddetli ekonomik ve sosyal etkiye sahip
yeni gerilimler ortaya cikabilecektir (Chivu ve Georgescu, 2020:
39).

2020 Romanya Yerel ve Parlamento Secimleri:

6 Aralik 2020 tarihinde gerceklestirilen Romanya parlamento
secimlerinden yaklasik bir  yil 6nce tamamlanan
Cumhurbaskanlig secimlerine kisaca deginmek tlke i¢ siyasi
gidisati daha iyi analiz edebilmek adina faydali olacaktir.
Romanya’da devlet baskani, 5 yillik bir dénem icin iki asamali
bir sistemle salt cogunlukla secilmektedir. Basbakan ise
parlamentonun onayr ile cumhurbaskan: tarafindan
atanmaktadir. 10 Kasim 2019 tarihinde ilk turu, 24 Kasim’da
ise ikinci turu gerceklestirilen Romanya Cumhurbaskanligi
Secimlerinin galibi mevcut Cumhurbaskani ve Ulusal Liberal
Parti (Partidul National Liberal “PNL”) aday: Klaus Iohannis
olmustur. Ik turda oylarin ytizde 37,82’sini alan Iohannis,
ikinci turda oylarin yutzde 66,5'ini alarak rakibi Sosyal
Demokrat Parti (Partidul Social Democrat “PSD”) aday1 Viorica
Dancila’y1 geride birakmis ve tekrar liderlik koltuguna
oturmustur (Autoritatea Electorala Permanenta, 2020). Sonuc
olarak 2019 Cumhurbaskanligi secimlerinde tekrar en ylksek
oyu alan Klaus Iohannis, 21 Aralik 2014'ten beri Romanya
Cumhurbagkani olarak gorevini yurtitmektedir. 10 Kasim 2019
Cumhurbagkanligi  Secimlerinde kayitlh se¢cmen  sayisi
18,286,865 iken oy kullanan se¢men sayist 9.359.673 olarak
kayitlara gecmistir (ElectionGuide, 2019). Ortalama %50 olan
bu se¢men katilimi, kendisinden sonraki yerel secimler ve
parlamento secimlerine kiyasla yuksek bir orani temsil
etmektedir.

Romanya’da 2020, hem yerel hem de parlamento se¢imlerinin
gerceklestigi siyasi cekismelerin ve ulusal krizlerin yasandigi
bir yil olmustur. Baslangicta 28 Haziran 2020'de yapilmasi
planlanan yerel secimler, COVID-19 salgini baglaminda
ertelenmis 27 Eylul tarihinde mitingler ve halka acik toplantilar
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yapilmadan yonetilecek secim kampanyasi ile yapilacagl
Basbakan Ludovi¢c Orban tarafindan duyurulmustur (RELR,
2020). Kuresel salgin krizi golgesinde 27 Eylual 2020de
Romanya halki yerel yoOnetimleri belirlemek TUzere sandik
basina gitmis, ancak yurttulen secim kampanyasi acisindan
salgin tedbirleri nedeniyle alisilmadik yontemler kullanilmis,
diinyada oldugu gibi Romanyali vatandaslarin da bu surecte
farkli siyasi tecrtibeler edinmesine neden olmustur. Secim
kampanyas1 sirasinda, saglk krizinin getirdigi kisitlamalarin
yogun insan gruplariyla etkinliklerin dtizenlenmesine izin
vermemesi nedeniyle bu slirecte yarisan adaylar, sosyal medya
ve cevrimici reklamciik kullanarak kampanya stratejilerini
salgin surecine uyarlayarak yurttmek durumunda kalmistir
(Krause ve Parvu, 2020: 5).

Alisilmisin disinda bir se¢cim kampanyas: slireci deneyimleyen
Romanya siyasetcileri ve halki zaman zaman gerilimli bir ic
siyasi ortam icinde rekabet etmis olsalar da sureg¢, Merkezi
Secim Burosu (Biroul Electoral Central “BEC”) ve Daimi Secim
Kurumu (Autoritatea Electorala Permanenta “AEP”) tarafindan
etkili bir sekilde organize edilmistir. AEP, siyasi partilerin ve
secim kampanyalarinin finansmanina iliskin kanunda bir
degisiklik taslagi baslatmis ve sonucunda paydaslarla seffaf bir
sekilde tartisilan “Yerel Secimlerin Finansmanina Iliskin
Kilavuz” yayinlamistir. Ayrica yerel secim kampanyasina
katkilarin buytk olctide adaylarin kendi gelirlerinden
olusmasina ve COVID-19 salginina ragmen, 2016 secimlerine
kiyasla o6nemli o6l¢ctide arttigi goértilmektedir (Romania AEP,
2020).

Romanya Merkezi Secim Burosu ve Daimi Secim Kurumu
aciklamalarina gore COVID-19 ile muicadele kapsaminda alinan
onlemler cercevesinde secmenlere secim surecinde maske ve
dezenfektan temin edilmistir. 27 Eylil 2020 tarihinde
gerceklestirilen yerel secimler, mesafe kurali ve hijyen tedbirleri
ile tamamlanmistir. Salgin kiskacinda gerceklestirilen bu
secimlere katilim, salginin olumsuz havasindan 6nemli 6lctide
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etkilenmemistir. Ulke genelinde secimlere katilim orani bir
onceki 2016 secimlerinde %48,44 iken 2020 yerel secimlerinde
secmen katilim orani %46,02 olarak belirlenmistir (Krause ve
Parvu, 2020: 28). Romanya Merkezi Secim Blirosu raporuna
gore secime katilan partilerin aldiklari oy oranlari Tablo 2’ de
gosterilmistir.

Tablo 2: 27 Eyliil 2020 Romanya Yerel Secim Sonuclari

Parti Adi Oy Orani
Partidul National Liberal (PNL) %31,86
Partidul Social Democrat (PSD) %28,06
ALIANTA USR Plus %8,40
Partidul Miscarea Populara (PMP) %5,84
Partidul Pro Romadnia %4,76
Uniunea Democrata A Maghiarilor Din Romania %4,52
(UDMR)
Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor %2,59
(ALDE)
Candidatii Independenti %1,80

Kaynak: Romania BEC, 2020a: 2

2020 yiinin tim dlUnyada yasanan ortak ve en buyuk
krizlerinden biri olan COVID-19 salgini ve yarattigi ekonomik
etkiler nedeniyle Romanya halk:i salgin doénemi hukimet
politikalarina yogun bir sekilde elestiri getirmistir. Romanya
Basbakani ve Ulusal Liberal Parti (PNL) lideri Ludovic Orban
Huktmeti, koronavirtis salginiyla muticadele kapsaminda halkin
ve muhalefetin yogun elestirilerine maruz kalmistir. Oyle ki bu
durum gerceklestirilen genel secimlerde htuktmetin
degismesine, PNL’ nin oy kaybetmesine ve halkin secimlere
ilgisiz kalmasina sebep olmustur (Albu-Comanescu, 2020).
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Romanya Anayasasi1 madde 61’e gore Romanya Parlamentosu;
Temsilciler Meclisi ve Senato olmak tuzere ikili bir yapiya
sahiptir ve madde 63’e gore meclis Uyeleri 4 yillik bir stire icin
secilmektedir. = Yine Romanya  Anayasasinda  gorevin
uygulanmasinda  milletvekilleri ve  senatorlerin  halkin
hizmetinde oldugu belirtilmektedir (Constitutia Romaniei,
1991). Ulkenin komtinizm sonrasi tarihindeki ilk secim 1990
yilinda gerceklesmis (Popescu, 2003: 326) gliniimtlze kadar
toplam dokuz parlamento secim stireci yasayan tilkede secmen
katilim orani giderek azalan bir seyir izlemis ve son secimlerde
utlke tarihindeki en dustk seviyeyi gormustar (IPU
Romania,1996-2008; Runceanu, 2019:63).

6 Aralik 2020 tarihinde gerceklestirilen parlamento secimleri
ozellikle salgin baskisi altinda halkin secime olan ilgisizligi
sonucunda tulkenin komunizm sonras: tarihindeki en az
secmen katiliminin gerceklestigi secim olarak kayitlara
gecmistir (BEC Comunicat, 2020). AGIT tarafindan yedi
katilimc1 devletten ve sekiz uzmandan olusan bir ekip ile
gozlemlenen (OSCE, 2020) parlamento secimleri, sonucu
itibariyle tilke yonetiminde koalisyon olusturulmas: gerekliligini
ortaya cikarmistir. Ulkede son bir bucuk yilda vatandaslar
oncelikle cumhurbaskanini secmek tUzere sandiga giderken
daha sonra yerel idareleri belirlemek ve son olarak 2020nin
son aymnda milletvekillerini secmek tUzere oy kullanmistir.
Dolayisiyla siyasi yorgunluk yasayan vatandaslar, parlamento
secimlerine ilgisiz kalirken bu ilgisizligin arka planinda;
parlamentoyu yolsuzluk ve verimsizlik yuvasi olarak
nitelendiren bir bakis acisinin varligi, COVID-19un
siyasallasmasi, secim kampanyalarinda radikal mesajlarin
olmamast gibi nedenler yer almaktadir. 6 Aralik’ta
gerceklestirilen parlamento secimlerinde se¢cmen katilim orani
%31,84 ile ulkenin komulinizm sonrasi siyasi tarihinin en
distk secmen katilim orani olarak belirlenmistir (Albu-
Comanescu, 2020). 136 senator ve 329 milletvekili olmak tizere
toplam 465 parlamenterin secildigi oylamada, mevcut iktidar
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partisi ikinci siraya gerilerken Romanya’nin sol gortistint
temsil eden sosyal demokratlar %28,90 oy alarak lider konuma
gecmistir (Romania BEC, 2020b: 14). Ikinci siray1 liberaller
alirken sivil toplum katilimiyla olusturulan siyasi ittifak USR-
Plus tucgtnct sirada, Moldova Cumhuriyetinin Romanya ile
birlesmesini hedefleyen Romenler Birligi Ittifaki (AUR)
doérdiinct sirada ve son olarak Macar azinligin bolgesel partisi
UDMR besinci sirada yer almistir (Tablo 3). Secim barajini asan
bes parti tilkeyi temsile yetkili hale gelirken bu siralamada asir1
muhafazakar milliyetci parti olan AUR'un aldig1 oy orani cogu
cevrelerce analiz edilmesi gereken bir yukselis olarak
yorumlanmaktadir.

Tablo 3: 6 Aralik 2020 Romanya Parlamento Secim
Sonuclar:

Temsilciler Meclisi Senato

Partidul Social Democrat | 1,705,777  %28,90 1,732, %29,32
(PSD) oy 276 oy

Partidul National Liberal | 1,486,401  %25,19 1,511, %25,58

(PNL) oy 225 oy
Alianta USR Plus 906,962 %15,37 | 936,86 %15,86
oy 2 oy

Alianta pentru Unirea 535,828 %9,08 541,93 %9,17
Romanilor (AUR) oy S oy

Uniunea Democrata A 339,030 %5,74 348.26 %5,89
Maghiarilor Din Romania oy 2 oy
(UDMR)

Kaynak: Romania BEC, 2020b: 14

Sonug olarak secimlerden sonraki glin, Romanya Basbakani ve
Ulusal Liberal Parti genel baskani Ludovi¢ Orban gorevinden
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istifa ederken Cumhurbaskani Klaus Iohannis, hukUmeti
kurma goérevini Ulusal Liberal Parti (PNL), Romanya Birligi-
Ozgurlik, Birlik ve Dayanisma Partisi (USR Plus) ve
Romanya'daki = Macaristan = Demokrat  Birligi (UDMR)
koalisyonunun Basbakan Adayi Florin Citu' ya vermistir
(Demianenco, 2020). Boylece tilkede sagci koalisyon tarafindan
desteklenen bir hikimet olusturulmustur. Parlamentoda 23
Aralik tarihinde glvenoyu alan yeni huktmet, eski Maliye
Bakani Florin Citu liderliginde goreve baslamistir. Citu,
parlamentonun her iki meclisine hitaben yaptigi ilk
konusmasinda hiktmetin iki ana hedef (saglik krizini asma ve
ekonomiyi tekrar canlandirabilme) dogrultusunda hareket
edecegini vurgulamistir (Guvernul Romaniei, 2020).

D1s Politika Dinamikleri

AB ve NATO ile iliskiler:

Romanya dis politikasinin temeli 1U¢ ana unsura
dayanmaktadir. Bunlar; AB ve NATO' nun aktif bir tyesi
olmak, tulke kalkinmasina odaklanmak ve ABD ile stratejik
ortaklik kurmaktir (Popovici, 2020: 1). Ulke, 2020 yilinda
yasanan kuresel salgin krizi nedeniyle dis politikadaki
ortaklariyla ekonomiyi iyilestirme odakli is birligi icindedir.
Romanya, politika ve eylemlerinin etkilerini arttirmak ve
vatandaslarinin  6zellikle guvenlik ve refah ile ilgili
beklentilerine en iyi sekilde cevap verebilmek icin NATO ve AB
ile glcla bir ortakligin gelistirilmesini destekledigini resmi
kurumlar araciligi ile devamli vurgulamaktadir. Romanya,
Cumhurbagkani Ion Iliescu’'nun 4 Mart 2004 tarihinde Kuzey
Atlantik Antlasmasi'na katilim belgesini imzalamasiyla birlikte
NATO’ ya resmen Uye olmustur. Ardindan 2007 yilinda AB
resmi Uye statlisinii kazanan Romanya’ nin, 2020 yili
itibariyle Avrupa Parlamentosu’nda 32 temsilcisi
bulunmaktadir (European Union, 2020).
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NATO icin Romanya, dogu kanadinin bir parcasi olarak bolgede
6nemli bir miuttefiktir. Tuna Nehri ve Karadeniz dolayisiyla
tlkenin sahip oldugu stratejik 6énem uluslararas: is birlikleri
baglaminda avantaj saglamaktadir. Romanya'nin
Karadeniz'deki en son ulusal savunma stratejilerinde (2015-
2019 ve 2020-2024 dahil olmak tUzere) vurgulanan baslica
hedefleri arasinda; istikrarli ve demokratik bir alam
saglamlastirmak ve mureffeh Karadeniz alanini, Avrupa ve
Avrupa-Atlantik is birligi degerlerine ve sUreclerine acarak
bolgesel is birligini gelistirmek yer almaktadir (Delegatia
Permanentd A Romaniei La NATO, 2020). Kuzey Atlantik
ittifaki icin Karadeniz'in givenlik ve istikrarinin ayri bir énemi
mevcuttur ve bu 6nem 6zellikle Ukrayna krizi ve Kirim'in Rusya
tarafindan gayri mesru bir sekilde ilhak edilmesinin ardindan
giderek artmistir. Rusya’nin bolgedeki eylemlerine kars:
olusturulacak guivenlik koridorunda Romanya, énemli bir rol
oynamaktadir. 2020 yilinin pandemi nedeniyle degistirdigi
onceliklere ragmen NATO ile Romanya arasindaki iliskiler
olabildigince Uust duizeyde devam etmektedir. 12-13 Subat
2020 tarihinde NATO Uye Devletlerinin Savunma Bakanlari
Toplantisina katilim saglanmis, video konferans yontemiyle
gerceklestirilen 2 Nisan 2020 NATO Uye Devletlerin Disisleri
Bakanlar1 Toplantisi, yine video konferans yontemiyle sirasiyla
15 Nisan ve 17-18 Haziran 2020 NATO Uye Devletlerin
Savunma Bakanlar1 Toplantisi gerceklestirilmis son olarak 21
Temmuz 2020 tarihinde Miuttefik Doénltstim Komutanlig
Baskan: General André Lanata, Romanya’yr ziyaret etmistir
(Romania in NATO, 2020). Bu ziyarette NATO'nun caydirict ve
savunma konumunu guliclendirmeye yodnelik cabalarin, 6zellikle
Dogu Kanad: ile ilgili olarak Romanya ve Karadeniz bolgesinde
devam etmesi gerektigi vurgulanmistir. Romanya, genel olarak
NATO ve AB araciligiyla Karadeniz bélgesini Avrupa ve Avrupa-
Atlantik degerlerine ve is birligi sureclerine baglayarak
istikrarl, demokratik ve mureffeh bir bolgenin
saglamlastirilmas1 ve somut projelerle boélgedeki devletlere
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dogrudan fayda saglayacak boélgesel is birliginin tesvik
edilmesini amaclamaktadir.

AB ile olan iligkilerinde Romanya, zaman zaman diger AB Uyesi
tlkeler ile ayni haklara sahip olmasi gerektiginin altim
cizmekte Ornegin Schengen Bolgesi tilkelerinden biri olmasi
gerektigini belirtmektedir. Yine de genel olarak AB ile olumlu
seyreden bir ortaklik icindedir. Ulke acisindan, ekonomik
baglamda Birlik icinde olmak ayni zamanda AB btuitcesinden de
6nemli yardimlar almayi beraberinde getirmektedir. Ozellikle
2020 yilinda yasanan ve devletlerin ekonomilerini derinden
etkileyen pandemi kapsaminda Romanya btltcesine AB’nin
katkilar1 yadsinamayacak dtizeydedir. Romanya, AB’den
COVID-19 salgininin etkisini azaltabilmek amaciyla 2020/672
sayili konsey karari ile “Acil Durumlarda Issizlik Risklerini
Azaltma Aract (SURE)” kapsaminda I7 Agustos 2020 tarihinde
mali destek talebinde bulunmustur. Bu talebe olumlu bakan
Birlik, Romanya'ya maksimum 4.099.244.587 Euro tutarinda
kredi saglayacagini, kredinin maksimum ortalama vadesinin
15 yil olacagini 17 Eylul 2020 tarihli ve 10336/20 sayili
karariyla aciklamistir (European Council, 2020a).

AB ile olan iliskilerinde stirekli glindem maddesi olma 6zelligini
koruyan bir diger konu Romanya’nin kronik sorunlarindan biri
olan yolsuzluktur. Birlige resmi tyelik basvurusu yaptig 1995
yilindan bu yana yolsuzlukla mtucadele konusunda ortak
politikalar ile iyilestirme calismalari s6z konusu olmustur.
Devletlerin yillik bazda yolsuzluk algilama endeksini O ile 100
puan arasinda bir derecelendirme sistemiyle (0O’dan 100’e dogru
yolsuzluktan arinma artar) yayinlayan Uluslararas:1 Seffaflik
Orgutii 2020 raporunda; Romanya, 44 puan ile AB Tyeleri
arasinda son sirada, 180 ulke arasinda ise 69. sirada yer
almistir (Transparency International, 2020). 2002 yilinda
kurulan Romanya Ulusal Yolsuzlukla Mtucadele Mudurlaga
araciligiyla bu alandaki iyilestirme cabalari glintimuzde de
sturdurilmektedir.
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AB ile Romanya arasinda 2020 yilinda gerceklestirilen
ortakliklardan bir digeri ise Siber Guvenlik Yetkinlik
Merkezi'nin Bukres’te kurulmasidir. E-ticaret, akilli mobilite
gibi alanlar da dahil olmak Uuzere dijital tek pazarin gtvence
altina alinmasina yardimci olacak, siber guvenlik alaninda
AB'nin 6zerkligini artiracak olan “Avrupa Siber Giivenlik
Sanayi, Teknoloji ve Arastirma Yetkinlik Merkezi’nin Romanya
Bukres’'te kurulmas: kararini iceren taslak anlasma metni 18
Aralik 2020 tarihinde imzalanmistir (European Council,
2020D).

2020 yili Avrupa Birligi icin kriz yili olarak o6ncelikle Brexit
olarak adlandirilan Birlesik Kralligin birlikten ayrilma
sUirecinin yarattigi etkiler ve sorgulamalar ile baslamis daha
sonra pandeminin Uye devletlerdeki yikici etkileri ile devam
etmistir. Ozellikle 6rgitin énemli TUyelerinden biri olan
[talya’da saglik sisteminin ¢cékme asamasina gelmesi, Almanya,
Fransa gibi tilkelerde COVID-19 nedeniyle artan 6lim sayilari
ve salginin yarattigi etkiler, Avrupa Birligimin ruhu olan
Avrupa dayanismasini da sorgulanir hale getirmistir. Uye
devletler arasinda serbest dolasimi o6ngdéren Schengen
bolgesinin gecici olarak durdurulmasi devletler arasindaki tibbi
malzeme akisini da olumsuz etkilemistir. Daha 6nceki bolimde
uzerinde durulan Romanyanin COVID-19 strecinde saglik,
ekonomi, toplumsal alanlarda yasadigi olumsuzluklar
toplaminda Romanya-AB dayanismasinin Romanya acisindan
6nemli katkilarinin oldugunu vurgulamak gerekir. CUnkt
Romanya, diger tUye devletlere kiyasla ekonomik baglamda
daha az gelismis, nispeten dustuk gelirli bir tulke
konumundadir. Dolayisiyla birlikten gelen mali destek tlke
acisindan kiymetlidir. Avrupa Birligi; pandemiyle mucadele
kapsaminda cesitli mali paketler ile Uye devletlerin
ekonomilerindeki kriz yodnetimine katki saglamistir. AB'nin
ekonomik iyilesme plani, iki ana finansal araca dayali fonlar
saglamaktadir. Ilki, COVID-19 sonrasi ekonomik toparlanma
planini kapsayan Yeni Nesil AB Plami ikincisi ise 2021-2027
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Cok Yudli Finansal Cergceve olarak sayilabilir. Romanya
Huktmeti 2020-2024 Yonetim Programimda 2021-2027 AB
Cok Yilli Mali Cerceve ve Yeni Nesil AB Programi kapsaminda
ulkeye yaklasik 80 milyar Euro kazandirilacagini ve bu
kaynagin altyapi, egitim, saglhk, tarim, cevre ve enerji
yatirimlarinda kullanilacagini belirtmektedir. Bu kaynagn
tarihi bir firsat olarak nitelendirildigi programda 2021 yilinda
ekonominin toparlanabilmesi icin yatirimlarin etkin sekilde
kullanilacag: vurgulanmaktadir.

Devletlerarasi ikili {liskiler:

Romanya Daisisleri Bakanligi, tim devletlerle is birligine acik
olduklarini ancak bazi devletlerle olan ikili iligkilerin ve
dayanismanin One ciktigin1 vurgulayarak bu devletleri su
sekilde siralamistir (Guvernul Romaniei Ministerul Afacerilor

Externe, 2020a):
* Amerika * Fransa = Polonya
Birlesik » [talya » Tlrkiye
Devletleri » GUrcistan » Macaristan
= Azerbaycan = Japonya » [spanya
* Cin = Birlesik = Moldova
= Kore Krallik » Hindistan

ABD ile Iliskiler:

Haziran 2020’de Romanya, ABD ile diplomatik iliskilerin
kurulmasinin 140. yilin1 kutlarken hem Romanya hem de ABD
temsilcileri, iki tlke arasindaki stratejik ortakligi derinlestirme
ve gelistirme  cabalarinin artarak devam = edecegini
vurgulamistir. Baskan Iohannis, Romanya-Amerika stratejik
ortakliginin ve transatlantik ortakligin derinlesmesi ve daha da
gelistirilmesi icin devamli bir caba icinde olacaklarini dile
getirmigtir. COVID-19 salginiyla miicadele de dahil olmak tizere
pek cok guvenlik probleminin hakim oldugu, derin ve hizli bir
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degisimin yasandigi glinimuz dinyasinda ABD ile stratejik
ortaklik icindeki ayricalikli iliski Romanya acisindan son
derece 6nemlidir. (Popovici, 2020: 2).

11 Temmuz 1997'de ABD Baskani Bill Clinton'in Btlkres
ziyareti vesilesiyle baslayan Romanya ile Amerika Birlesik
Devletleri arasindaki stratejik ortaklik gintimuize kadar siyasi,
askeri, siber gtivenlik, enerji glivenligi, ekonomi, egitim, kaltur,
bilim ve teknoloji alanlarinda is birlikleri ve ortakliklar
saglanarak devam etmistir. 2020 yili icerisinde COVID-19
salginiyla mticadele baglaminda, iki devletin Romanya'da tibbi
malzemelerin hava tasimaciligini kolaylastirmak, vatandaslarin
ulkelerine geri génderilmesi, tibbi ekip araciligiyla deneyim ve
destek saglamak da dahil olmak tuzere karsilikli is birligi
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 31 Mayis 2020 tarihinde bir
doktor heyeti ABD Alabama'ya COVID-19 salginiyla miicadele
kapsaminda  bilgi, deneyim  saglayabilmek  amaciyla
gonderilmis, ardindan heyet tulkelerine doénerek bu konuda
edindikleri tecrtibeleri aktarmistir.

Moldova ile Iliskiler:

Avrupa’nin gineydogusunda, Romanya ve Ukrayna arasinda
kalan Moldova, tarihsel olarak Romanya ile ortak dil ve kulttre
sahiptir. Zaman zaman iki tulkenin birlesmesini savunan
gortsler ortaya cikmakta, bu goértis Romanya’da daha fazla
kisinin taraftar oldugu, Moldova’da ise genellikle Bati yanlisi
kesimler tarafindan desteklenen bir giindem maddesini
olusturmaktadir. Romanya, dis politikasinda Moldova ile
iliskilerini iki temele oturtmaktadir (Guvernul Romaniei
Ministerul Afacerilor Externe, 2020b). Bunlar; Moldova’nin
Avrupa’ya yonelmesini desteklemek ve Romanya ile Avrupa
iligskilerinde somut is birlikleri olusturmaktir. 27 Nisan 2020
tarihinde, Moldova’nin Avrupa entegrasyonu icin “Romanya ile
Moldova Arasinda Stratejik Ortakligin Kurulmasina 1liskin
Deklarasyon™in imzalanmasinin 10. yildéntimt kutlanmistir.
Bu kutlamada iki tlke arasindaki ayricalikli iliskinin altinda
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yatan ortak kulttrel mirasin oldugu ve Moldova’nin yerinin
Avrupa ailesi oldugunun alt1 cizilmistir. Moldova’da kamuoyu,
bir tarafta Rusya yanlis1 olanlar diger tarafta Bati yanlisi
olanlar olmak tuzere ikiye boélinmus durumdadir. Rusya,
zaman zaman Moldova’nin dondurulmus sorunu olan
“Transdinyester” bolgesini koz olarak kullanabilmekte, burada
tek tarafli bagimsizligini ilan eden yoénetime destek
vermektedir.

Romanya ve Moldova arasindaki is birligi ve stratejik ortaklik
Ust duizeyde ve genellikle Romanya’nin Ttlkeyi Avrupa
entegrasyonunda desteklemesiyle devam etmektedir. Romanya,
Moldova Cumhuriyeti'nin ilk ticari ortagidir ve tilkenin ihracat
ve ithalat ortaklar1 arasinda birinci sirada yer almaktadir.
Ekonomi Bakanlg verilerine goére; 30.04.2020 tarihinde
Romanya'nin Moldova Cumbhuriyeti ile olan ticaretinin toplam
hacmi 611.079 milyon dolar olarak gerceklesmistir (Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, 2020). COVID-19
salginiyla mucadele kapsaminda ise Romanya Hukumeti,
Moldova’ya 16,5 milyon lei destek vermistir. Ayrica buna ek
olarak insani yardim, tibbi ekipman, ila¢ ve tibbi cihaz (20 tir)
bagisinda bulunmustur (Guvernul Romaniei Ministerul
Afacerilor Externe, 2020Db).

1 Kasim 2020 tarihinde Moldova’da gerceklestirilen
Cumhurbagkanligl secimlerini AB yanlis1 olan Maia Sandu
%57,8 oy alarak kazanmis bu secim Romanya-Moldova
iliskilerini “Tek Millet, Iki Devlet” sdyleminin tekrar giindeme
gelmesini saglayacak kadar yakinlastirmistir. Romanya-
Moldova birlesme sdylemleri; Moldova acisindan, AB Uyesi olan
ve tarihi ortakliga sahip bir devletle buitinlesmesi baglaminda
hem ekonomik hem siyasi acidan avantaj saglayabilecek bir
hamle iken tek tarafli bagimsizligini ilan eden Transdinyester
bolgesini arka planda destekleyen Rusya’nin ve onun
destekledigi yonetimlerin bu birlesmeye sicak bakmadiklar: da
bilinen bir gercektir. Dolayisiyla Romanya-Moldova iligkileri
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utlke yonetiminin Rusya yahut Avrupa yanlisi olmalarina gore
sekillenmektedir.

Bulgaristan ile iliskiler:

Eski Dogu Blogu tulkelerinden olan Romanya ve Bulgaristan
AB’ye ayni sUrecte dahil olmus iki sinir tilkesidir. Romanya ve
Bulgaristan, Karadeniz Sinerjisi ve Tuna Boélgesi icin AB
Stratejisi gibi projelerde o6zellikle ikili, Avrupa ve bolgesel
iliskilerde buytik bir is birligi potansiyeline sahiptir. iki tilke
arasindaki ticari iliskiler de tst diizeyde devam etmektedir.
2019 verilerine gére géore Romanya’nin Bulgaristan’dan ithalati
yaklasik 2,8 milyar dolar, ihracati ise 2,7 milyar dolardir (Trade
Map, 2019).

Bulgaristan ile saglanan is birlikleri ile gelistirilen projelerden
bazilar1 Romanya Disisleri Bakanligl tarafindan su sekilde
listelenmistir:

= BRUA Projesi kapsaminda is birligi (Bulgaristan,
Romanya, Macaristan ve Avusturya)

» Romanya, Bulgaristan ve Turkiye arasindaki elektrik
aglarinin birbirine baglanmasi projesi

* Tarim, turizm, enerji vb. alanlarda is birligi

= Juncker Plani kapsaminda is birligi

BRUA Projesi, Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya
koridorunda ulusal gaz iletim sistemlerinin gelistirilmesi, yeni
gaz kaynaklarina erisim saglanmasinin yani sira Hazar gazinin
Orta ve Dogu Avrupa pazarlarina tasinmasini kolaylastirmay:
amaclamaktadir. Projenin ilk asamasi 28 Kasim 2020 tarihinde
479 km uzunlugunda bir boru hatti ve 3 dogal gaz sikistirma
istasyonunu icerecek sekilde tamamlanmistir (TRANSGAZ,
2020). Avrupa Komisyonu tarafindan proje, stratejik 6neme
sahip olarak nitelendirilmektedir.
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2022’ ye degin Avrupa Birligi is pazarina 1,7 milyon daha fazla
istihdam ve AB GSYIH' sini %1,8 oraninda arttirmasi
planlanan “Junker Plani” Avrupa Komisyonu Baskani Jean-
Claude Juncker tarafindan “AB Yatirim Alt Yap: Plan1” olarak
aciklanmistir. Ancak daha sonra AB'deki yatirimi desteklemek
icin halihazirda mevcut olan cok sayida AB finansal aracini tek
bir cati altinda bir araya getirilmesini amaclayan “InvestEU
Programi” kabul edilmistir. Juncker Planinin AB'deki kamu ve
06zel kaynaklar1 seferber etme calismalarini stirdlirecek olan
InvestEU Programi kapsaminda Romanya ve Bulgaristan is
birliklerini stirdirmeye devam etmektedir. Koronavirtis sonrasi
programda bir glincelleme yapilarak yatirimlar i¢in saglanan
fonlarda btitce artirimina gidilmistir (European Commission,
2020c).

Tiirkiye ile iliskiler:

Romanya’nin o6nemli ticari ortaklarindan biri Turkiye
Cumbhuriyeti’dir. Ikili ekonomik is birligi; 6zellikle enerji,
sanayi, bankacilik, insaat, turizm, tarim vb. alanlarda uzun bir
gelenege sahiptir. TUIK (2020) verilerine gére, iki tlke
arasindaki ikili ticaret 2020 yilinda tim dunyay: etkileyen
pandemi krizinin baskisiyla bir 6nceki yila oranla azalmaistir.
Tablo 4’te 2019 ve 2020 yillarina ait Turkiye’nin Romanya ile
gerceklestirdigi ihracat ve ithalat rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 4: 2020 Tiirkiye-Romanya Dis Ticaret Hacmi (Ocak-
Aralik) (Bin ABD $)

2019 2020
Deger Pay (%) Deger Pay (%) | Degisim (%)
Ihracat | 4 073 075 2,3 3895 770 2,3 -4,4
ithalat | 2 770 908 1,3 2 769 244 1,3 -0,1

Kaynak: TUIK, 2020

Guntmutizde Turkiye ve Romanya, Karadeniz boélgesinin
istikrar, gtvenlik ve refahina ortak katki saglayan iki tlkedir.
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Romanya, stratejik olarak hem Tuna nehri hem de Karadeniz
bolgesinde yer almasi dolayisiyla Avrupa acisindan vazgecilmez
bir ortak ayni zamanda bolge tulkeleri icin 6nemli bir
partnerdir. Her iki tilke de Karadeniz havzasinin baris, istikrar
ve refah bolgesi olmasini amaglayan, 1992 yilinda Istanbul
zirvesinde kurulan Karadeniz Ekonomik Is birligi
Teskilat’'nin (KEI) kurucu tyelerindendir. Romanya, Ocak
2020-Aralik 2020 KEI Dénem Baskanligi'ni icra etmis,
baskanlik stiresince esnek, sonuc odakli ve KEI tye
devletlerinin yararina daha yakin bir KEI-AB is birligi
gerceklestirilmesi amaciyla faaliyetlerini yUrttmusttir (BSEC,
2020). KEI'nin kurucu uyeleri olmalari dolayisiyla iki tlke
arasinda cesitli alanlarda is birlikleri de mevcuttur. Bu
kapsamda enerji, altyapi, dogrudan yabanci yatirim, turizm,
cesitli suclarla mucadele, bilim ve arastirma, kultar
alanlarinda  c¢esitli  projeler  gelistirilerek is birligi
saglanmaktadir (Busek, 2007: 3).

25 Eylil 2020de gerceklestirilen KEI Disisleri Bakanlari
Toplantisinda Romanya’nin, baskanlik déneminin ilk
yarisindaki faaliyetleri degerlendirilmis ayni zamanda COVID-
19 pandemi krizinin sosyo-ekonomik sonuclarini yénetmek icin
is birliginin bélgesel boyutu tizerinde durulmustur. Romanya,
bu toplantida genel olarak pandemi krizinin ardindan sosyo-
ekonomik toparlanmaya yonelik ulusal cabalari desteklemek
icin bolgesel diizeyde huktmetler arasi ekonomik is birliginin
6nemli oldugunu belirtmistir (Guvernul Romaniei Ministerul
Afacerilor Externe, 2020c).

Avrupa, Orta Dogu ve Orta Asyanin kesisme noktasinda
bulunan Karadeniz bélgesinde Turk-Romen stratejik ortakligi
AB icin son derece 6nemlidir (Diaconescu, 2009: 27). Nitekim
bir tarafta AB Uyesi olan Romanya diger tarafta uzun yillar
ylUzinu Avrupa’ya dénmus Turkiye yer almaktadir. Bu iki tlke
arasinda gerceklestirilecek ortakliklar taraflar icin kazan-kazan
iligkisi icinde AB ve NATO’nun destegini alacak, her iki tilkenin
de kalkinmasina katki saglayacaktir. Romanya, Turkiyenin
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AB’ye uyelik stirecine olumlu bir bakis acis1 saglamakta, bu
durum iki tlkenin komsuluk ve stratejik ortaklik iligkilerinde
olumlu etki yaratmaktadair.

Sonuc

Karadeniz bolgesinde stratejik bir konumda bulunan Romanya,
sahip oldugu tlke dinamiklerini Avrupa’nin bir parcasi olarak
avantaja cevirebildigi strece refah ve kalkinma dtzeyini
gelistirme potansiyeline sahiptir. Ancak ulke tarihinde var olan
komtinizm izleri beraberinde bazi zorluklar1 da getirmektedir.
Ulke ydénetimi bir yandan gecmisten gelen tarihsel, toplumsal,
kultarel, yapisal sorunlarla muicadele ederken diger yandan
ginimutiz gelismelerine uyum saglamaya calismakta ve
dinamik sorunlara c¢oéztimler aramaktadir. 2020 yili, ktresel
capta bir salgin krizi ile tim dtinya devletlerini kars:1 karsiya
birakirken tulkelerin sahip oldugu ayricalikli konumlar bu
salginla mucadelede 6nemli bir yer edinmistir. Romanya’nin
ayricalikli konumu ise icinde bulundugu Avrupa Birligi
olmustur. Birlik, sagladigi mali destek ve yatirim projeleri ile
Romanya’y1 bu zorlu kriz strecinde desteklemis, tulke
ekonomisinin ¢6kmesini engelleyen ©6nemli bir kaldirag
olmustur. AB ve NATO tuyesi olarak dis politikada ylzinu
Bati’'ya donen tlke, ayni zamanda bolgesel is birlikleri icinde
olarak jeopolitik glictinti kullanmaktadir.

Romanya 2020 ulke gérintimiinde 6nemli gelismelerden biri
ulke yonetiminin degistigi 6 Aralik Parlamento secimleridir. Bu
secim iki acidan 6nem tasimaktadir; bunlardan biri Sosyal
Demokrat Partinin secim sonucunda ilk sirada yer almasi,
tlke yénetiminde olan Ulusal Liberal Parti'nin ise ikinci siraya
diismesidir. Diger bir énemli nokta ise halkin secimlere olan
ilgisizligidir. Oyle ki komiinizm sonrasi tilke tarihinin en distik
secmen katiliminin yasandig: ilk secim olarak tarihe gecmistir.
Parlamento secimlerinin ardindan tlkede PNL, USR-PLUS ve
UDMR partilerinin olusturdugu merkez sag huktmeti eski
Maliye Bakani Florin Citu baskanlhiginda kurulmustur.
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Basbakan Citu, huktmetin o6ncelikli politikasinin tulkenin
icinde bulundugu saglik ve ekonomi alaninda yasanan krizi
kisa surede cozmek oldugunu belirtmis, dis politikada ise
2020-2024 huktimet  programinda  belirtildigi  {zere
Romanya’nin AB ve NATO’daki rol ve etkisinin arttirilmasi ile
ABD ortakliginin gelistirilmesinin hedeflendigini aciklamistir.
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