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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 9

Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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Yilik mahiyetinde hazirlanan c¢alismanin bu sayisinin
yayimlanmas: hususunda yazilariyla katkida bulunan degerli
yazarlarimiza ve kitabimiza tevecclih goOsteren saygideger
okurlarimiza tesekklr ederim.

DOC. DR. OZGUR TUFEKCI
KTU-SAM Mudurt
Trabzon - Nisan 2021



Bolge Ulkelerinin TONT
2020 Gorunumu 1' BOI-UM







REFORM ARAYISININ
GOLGESINDE UKRAYNA: 2020

Adnan Seyaz
[Dr., Kirklareli Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimii]

Giris

Her gecen yil daha karmasik hale gelen kturesel siyasetin
zorluklarini en derinden hisseden tUlkelerden Dbiri de
Ukrayna’dir. Boélgesinde Gurcistan ve Moldova ile birlikte
uluslararast kurumlarin koruyucu semsiyesini yeteri kadar
kullanmaktan mahrum kalan Ukrayna, Avrupa Birligi ve
NATO'’ya utyelik vizyonunu eskisine goére ¢ok daha umutsuz da
olsa surdurmektedir.

2004 Turuncu Devrimi ve 2014 Yevromaydan Devrimi
sirasinda Uyelik perspektifi vermeyerek Ukrayna halki ve
siyasetcilerini hayal kirikligina ugratan AB, Kirim’in isgali ve
Ukrayna’nin dogusundaki karisikliklarin stirdigli donemde bu
vizyonundan daha da wuzaklasmistir. Aksine, AB uyelik
vizyonuna bu yil cok daha fazla ihtiya¢ duyan Ukrayna,
yonetim standartlari1 ve ekonomik go6stergeler acisindan
oldukca geridedir. Balkan tlkelerinin arasinda benzer
durumdaki Uulkelerin Uyelik perspektifini elde etmesi,
Ukrayna’nin - Moldova ve Gurcistan ile birlikte - farkli bir vaka
olarak ele alindigini gostermektedir. Hi¢ stiphe yok ki burada
ayirict unsur Rusya tehdidinin ¢ok daha yakin olmasi ve bu
tehdide nasil cevap verilecegini tespit eden ne bir iradenin ne
de uzun soluklu bir stratejinin bulunmasidir. Soguk Savas
yillarinda Dogu ve Bati Bloku arasinda kalan tulkeler gibi
bugtin de Ukrayna ne yazik ki tampon boélge olmanin
zorluklarini yasamaktadir.
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2020, AB ve NATO ittifak: icerisindeki catlaklarin son yillarin
en yuksek seviyesine ulastigi bir yi1l olmustur. Brexit stirecinin
tamamlanmasina sadece birkac¢ glin kala AB ve Birlesik Krallik
ticaret anlasmasi Uzerinde anlasabilmis ve ilk defa bir tlke
AB’den ayrimistir. Buttin taleplerine ragmen  NATO
ittifakindan ihtiyaci olan Patriot Flize Savunma Sistemlerini
temin edemeyen Turkiye, S400 Flize Savunma Sistemini
Rusya’dan almis ve Sinop’ta gerceklestirdigi testlerle de
kullanima hazir hale getirdigini go6stermistir. Yilin son
glinlerinde ABD’nin CAATSA yaptinnmlarina maruz kalan
Turkiye’nin bu hamlesi, NATO icerisindeki anlasmazliklarin
disa vurulan 6nemli bir 6érnegini olusturmustur. Bu gelismeler
neticesinde ortak hareket etmekten aciz bir gértintti veren
ittifakin yeni tyelerin kabulti konusunda Ukrayna’ya yesil 1s1k
yakmasi ¢cok daha zor olacaktir.

Bu baglamda Ukrayna, Moldova ve Gurcistan ile birlikte, AB ve
NATO’ya katilimlarinin kisa dénemde muUmkin olmadigl
anlayisini sindirmeli ve oldukca uzun bir déneme yoénelik
perspektif gelistirerek stratejisini belirlemelidir. 2020 yilinda
yasanan gelismeler Ukraynanin AB ile NATO ittifakinin
tutumundan cikardigi dersler sonucunda bu dogrultuda
hareket ettigini géstermektedir. 2020 yili icerisinde NATO’nun
Gelistirilmis Firsatlar Ortag: olarak kabul géren Ukrayna, Baris
ve Guvenlik igin Bilim Programi’nda yogun aktiviteler
yurttirken tUye olmadan elde edecegi en fazla destegi
saglamaya calismaktadir. Buna ek olarak, Birligin ve Ittifak’in
mevcut tutumu sonucunda kisa dénemde Ukrayna icin en
makul strateji, uluslararasi alanda ABD’den gtivenlik semsiyesi
talep etmektir. Bu bilgiler 1s181nda bu calisma, Ukrayna’nin
2020 yii icerisinde mnasil bir uluslararasi konjonkttirde
mucadele ettigini aciklayarak Ukrayna dis politikasinin temel
parametrelerini ortaya koymaktadir. ABD, NATO, AB ve
Tuarkiye gibi net bir sekilde ulkenin toprak buttinltgtinden
yana olduklarini belirterek siyasi, askeri ve ekonomik
desteklerini sunan Uulke ve orgutlerin Ukrayna ile iliskileri ayr
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basliklar altinda degerlendirilmistir. Ukrayna siyasetinin
isleyisi ise dis politika ve burada alinan kararlarin
uygulanmasini etkiledigi seviyede yer bulmustur. Rusya
Federasyonu, hem Ukrayna’nin Kirim yarimadasini isgal eden
hem de bolgesel bir glic olarak tulkenin dogusundaki
catismalarin sona ermesinde masada bulunan taraflardan
biridir. Bu yo6ntyle ayr1 bir baslhik altinda ayrintili olarak ele
alinmistir.

Uluslararas1 Siyasetin Degisen Dogasi1 ve Ukrayna Dis
Politikasi

Uluslararas1 siyaset, Ozellikle ABD’nin Irak isgalindeki tek
tarafliligl ve basarisizligi sonrasinda 1990°lardan ¢ok farkli bir
yone dogru evirilmistir. ABD’nin tek kutuplu dtinya duzeni
iddiasinin gecersizligi netlestikce ktiresel iliskilerde oldugu gibi
bolgesel iliskiler de karmasik bir yapiya burtinmustir. Eski
Sovyet tlkelerinin 6ntine konulan 19907arin ekonomik ve
siyasi liberallesme recetesinin on yilin sonuna gelindiginde tek
¢6zim yolu olmadigr goértlmusttr. Liberal demokratik dtizenin
liderligini yurtiten ABD’nin zayiflamas: ile birlikte Rusya’nin
etkinligini artirmasi, Cin ve Hindistanin ytkselisi cok kutuplu
dinya yapisinin habercisi olmustur. Bu cercevede eski Sovyet
ulkeleri farkli cizgiler izlemeye baslamis ve hem AB ile ABD
hem de Rusya bu gercege gore bolgesel politikalarini
glncellemek zorunda kalmistir (Chimiris, 2019: 1). 2020 yil1 bu
cercevede baska bircok bolgede oldugu gibi Ukrayna ve
Karadeniz Havzasinda da degisen uluslararasi siyasetin izlerini
tasimaktadir.

Uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu yapis: bir¢ok tilkeye ABD ve
Rusya’dan baska ittifak alternatifleri tiretebilme imkani tanisa
da Ukrayna gibi cografi olarak Avrupa ile Rusya arasinda
sitkismis durumdaki bir tlke icin ayni sartlar cok da gecerli
degildir. Rusya, Dogu Avrupa boélgesindeki gelismeleri kendi
etki alaninda gerceklesen gelismeler olarak gérmektedir. 2002
Prag zirvesinde Iran’in ntikleer projesi karsisinda bélgeye fiize
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savunma sistemleri yerlestirilmesi karar1 alinmasi ve Polonya
ile Cekyanin bu flizelerin topraklarinda konuslandirilmasina
yesil 1s1k yakmasi Uizerine Rusya, bu adimi bir tehdit olarak
algiladigini ifade etmistir. ABD ve Polonya’nin projeyi 2008’de
resmi anlasmaya doénustirmesi Rusyanin Konvansiyonel
Kuvvetler Anlasmasi’ndan cekilmesiyle sonuclanmistir
(Mankoff, 2012). izleyen yillarda NATO, projeyi iptal ederek
AEGIS gemilerinin  kullanimin1  éngériince Rusya da
Kaliningrad’da kurmay: planladigi fiize sistemi projesini iptal
etmistir (BBC News Turkce, 2009). Bu gelismeler, NATO ittifak:
ile Rusya’nin Dogu Avrupa Uzerindeki etki muicadelesini ortaya
koymaktadir. Ukrayna, hem Turuncu Devrim o6ncesi ve
sonrasinda hem de 2006/2009 gaz krizinde kendisinin
NATOnun glvenlik semsiyesi altindaki Polonya ve Cekya’ya
gore farkli bir konjonkttirde miicadele verdigini fark etmistir.

NATO ile yakin iligkileri bulunsa da Ukrayna, NATO guvenlik
semsiyesinden mahrum kalmis ve toprak butinligina
koruyamamistir. Kirim’in isgali ile yetinmeyen Rusya, tlkenin
dogusundaki istikrarsizlik sahalarinin Kiev’e karsi
mucadelesine verdigi destekle bédlgede en az NATO ittifaki
kadar etkin olmak istedigini uluslararasi hukuku cigneyerek
gostermistir. ABD ve AB yaptirimlari Rusya’y1 bircok alanda zor
durumda biraksa da yedi yil geride kalmasina ragmen
Ukrayna’nin toprak butinligini yeniden saglayacak ne bir
mekanizma ne de bir politika gelistirilmistir. Gectigimiz
ginlerde ABD Baskanlik koltuguna oturan Biden, adaylik
surecindeki réportajinda Ukrayna’yt ABD’nin dis politikasinda
bir 6ncelik olarak gdérdigini, kendisini savunabilmesi icin
askeri destek verilecegini, Obama-Biden doénemindeki askeri
egitim programina yeniden islerlik kazandiracagini, enerji
bagimsizligina destek olmak icin Amerikan sirketlerinin
yatirimlarini saglayacagini ifade etmistir. Bu politikasindaki
hedefinin Rusya’nin bu adimlari sonucunda 6deyecegi bedelin
en yuksek noktaya cikarilmas: oldugunu ilan etmistir (CFR,
2019). 3 Kasim 2020 secimlerinde kazandigr Baskanhiginin ilk
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glnine Trump doneminin izlerini silmek tizere 17 kararnameyi
imzalayarak baslayan Biden’in Ukrayna konusundaki adimlari
Ukrayna’nin Rusya’ya kars: gelistirecegi politikalarinda bir
déntm noktas: olacaktir.

Son donem Ukrayna dis politikasinin o6zellikle son alti yili
ulkenin Avrupa-Atlantik ittifakinin icinde yer almasi ve Rus
isgali karsisinda toprak butinliginit saglamak icin
uluslararas1 destek Uretme cabasi ile ge¢mistir. Acil durum
kaygisi ile ihtiyaclarin degismesi Ukrayna’nin bagimsiz bir dis
politika anlayisi gelistirmesini engellemistir (Shyrokykh, 2018).
Bolgesel ve kuiresel glclerin vekil savaslar: tizerinden kozlarini
paylastig1 istikrarsiz cografyalar cevre tulkeler icin de tehdit
olusturmaktadir. Bunun en glncel iki oOrnegini Ukrayna
tecribe etmistir. Ukrayna hava sahasi1 Ttlzerinden gecen
Malezya Havayollari’na ait MH17 sefer sayili yolcu ugaginin
ulkenin dogusundaki catisma bélgesinden atilan bir flze ile
vurulmasi sorumlular1 tespit edilemeden kalan ve zihinlere
kazinan bir olaydir. Ukrayna, 2020 yilina ise bu sefer kendi
topraklarindan uzakta ancak Ukrayna Havayollari’na ait PS752
ucus numarali yolcu wucagmmin 8 Ocak’ta dusmesi ile
baslamistir.?! Tahran Imam Humeyni Uluslararasi
Havalimani’ndan kalkan ve Tahran-Kiev seferini yapan ucak ile
kisa bir stire sonra irtibat kesilmistir (BBC News, 2020).

Ucagin diisme nedenleri Uizerine arastirmalar devam ederken
enkaz parcalarindan ucagin bir flzeyle dustrialdiginin
anlasilmasi Irani zor durumda birakmistir. Olay, 3 Ocak’ta
Irak’ta bir ABD siha saldirisiyla Iran Devrim Muhafizlarn
komutani Kasim Stileymani’nin 6ldirilmesi ve Iranin
misilleme yaparak Irak’taki ABD TUslerine flize saldirisi

! Boeing 737-800 tipi ucakta murettebat dahil 176 kisi yasamin yitirmistir.
Ucak yolcularindan 55 kisinin Kanada vatandasi, 30’'unun Kanada’da oturma
izni bulunan kisiler olmas1 sebebiyle kaza, 1985’ten beri Kanada tarihinin en
olumcul kazasidir. Bu durum, Kanada lideri Justin Trudeau ve diger
yetkililerin olayla yakindan ilgilenmesine yol agmistir. Ugaktaki diger yolcular
Iran, Ukrayna, Isvec, Afganistan ve Birlesik Krallik vatandaslaridir.
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diizenlemesinin hemen arkasindan boélgedeki tim aktérlerin
tetikte bekledigi bir dénemde gerceklesmistir. Yerel halkin
paylastigr video gortuntuleri ve cesitli istihbarat kurumlarinin
aciklamalar: tizerine 11 Ocak 2020’de iran hiikiimeti ucagin
fize sanilarak yanlishikla imha edildigini kabul etmistir
(Goodale, 2020). Yil icerisinde Iran ve Ukrayna liderlerinin
gorismeleri devam etmis ve Iran tazminat 6demeyi kabul
etmistir.

2020 yii tamamlandiginda Zelenski’nin geride kalan yaklasik
iki yillik baskanlik dénemi boyunca mevcut durumu
degistirecek nitelikte adimlar atamadig goéralmektedir. Rus
saldirganlign sonrasindaki karmasada uluslararas: destegi
artiracagl ve Avrupa-Atlantik ittifaki ile iliskilerini gelistirecegi
vaatleriyle secilen Zelenski, tim dinya tulkeleri gibi 2020 yili
ilkbahariyla birlikte korona viriis salgini ile ugrasmak zorunda
kalmistir. Her yil Ukrayna dis politikasini degerlendiren
Foreign Policy Council Ukrainian Prism, sec¢im sUrecinin
etkisinde gecen 2019 yilinda i¢ politika konularinin gtindeme
hakim olmasimnin etkisiyle 2018de B negatif olan
derecelendirmesini 2019’da C pozitife disturmusttr (Shelest,
2020). 2021'in ortalarinda aciklanmasi beklenen 2020
derecelendirmesi  korona  viris  salgini  sUrecini de
kapsayacagindan merak konusudur.

Korona virtis pandemisi bir yandan ulkeleri saglik sistemleri ve
ekonomileri acisindan c¢ok zor durumda birakirken diger
yandan yeni firsatlara da kapi aralamaktadir. Ukrayna’nin
Antonov ailesine ait AN-225 tipi dev kargo ucaklari, pandemide
ihtiyag¢ duyulan hayati ©nemdeki malzemelerin tedarik
edilmesinde Onemli bir rol oynamistir. Gerekli malzemeleri
Cin’den alip ABD ve Avrupa tulkelerine ulastiran Ukrayna’nin
dev ucaklari, 2020 basinda goérevine baslayan tulkenin yeni
Disisleri Bakani Dmytro Kuleba’nin dis politika vizyonuna
hizmet etmistir. Ona gbére Asya Pasifik, Ukrayna dis
politikasinda en 6énemli énceliklerden biri olacaktir ve Ukrayna
Avrupa ile ekonomik iliskilerinin yurittlmesinde bir gecis
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glizergdhi rolinu Ustlenmelidir (Kuleba, 2020). Bu kapsamda
2020 verileri g6z oOntne alindiginda pandeminin olumsuz
etkilerine ragmen Ukrayna-Cin ticareti %20 artarak 15 milyar
dolarlik rekor bir hacme ulasmistir. Ustelik Cin ile ticaret
hacminin yaklasik yarisi Ukrayna’dan Cin’e ihracat seklinde
gerceklesmis ve 2019’a goére %9071 asan bir artis kaydedilmistir
(Ukrayna Disisleri Bakanligi, 2021). Bu veriler Kuzey Atlantik
ittifaki ve Rusya arasina sikismishiktan kurtulma cabasindaki
bir tlke icin umut verici gelismelerdir.

ic Politika: isgal, Yolsuzluk ve Pandemi

Bir aktér olan Zelenski, daha 6nce rol aldig1 bir dizide Halkin
Hizmetkar (Sluha Narodu) Partisi lideri ve baskan roliinde yer
almistir. Yildizinin parlamasindan sonra Mayis 2019 Ukrayna
baskanlik secimlerinde aday olarak ilk turda %30 ikinci turda
ise %73 gibi tarihi bir oy orani ile 5 yilligina baskan secilmistir
(Dickinson, 2019). Yaklasik 2 yildir gérevde bulunan Zelenski,
Ukrayna halkinin birlik beklentisini karsilamaya calismis,
yolsuzlukla mticadeleyi 6n plana almis, Donbas catismalarina
son verecegini ve c¢O6zim bulacagini vaat etmis ve halkin
ekonomik refahini artirmay: hedeflemistir.

Zelenski, goreve geldikten sonra tlkenin bir numarali gindemi
olan Donbas catismalarina odaklanmis ve Rusya, Almanya ve
Fransanin katilimiyla gerceklesen Minsk gortismelerini
canlandirmistir. 2019°da iki 2020’de de bir kez tutuklularin
degisimi bu sayede hayata gecmistir. Cephe hattinda en
olimcul catismalarin yasandigl yerlerde birliklerin karsilikl
olarak cekilmesine karar verilse de gecen aylarda asker
kayiplarinda bir azalma olmadig1 gértilmektedir. 2020’nin ilk
aylarindaki catismalarda 6ltimlerin artmast Normandiya
formatindaki? gortismelerin de daha sonraki bir tarihe
ertelenmesine sebep olmustur (Minakov, 2020). Boylece

2 flk kez 2014 yihinda Normandiya ¢ikartmasmin yil dénimutnde bir araya
geldikleri icin ‘Normandiya Dortltisti’ olarak anilan ve Ukrayna, Fransa,
Almanya ve Rusya liderlerinin katilimiyla gerceklestirilen zirvedir.
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Zelenski’nin, iktidarinin en o©Onemli vaadi olan Donbas’ta
catismalarin sonlandirilmas: konusunda 2020 sonu itibariyle
bir basar: sagladigini sdéylemek gercekci olmayacaktir.

Zelenski'nin tarihi dtzeyde bir destekle baskanlik koltuguna
oturmasini saglayan en Onemli arglimanlarindan biri de
yolsuzlukla mucadelede umut olmasiydi. Goéreve geldikten
sonra Porosenkonun koydugu sinirlar1 ortadan kaldiracak
adimlar atti. Kamu calisanlarinin edindikleri zenginliklerin
hesabinin sorulmasini saglayacak bir yasal duzenlemeyi
Verhovna Rada (Ukrayna Meclisi)’dan gecirdi. Yolsuzlukla
muicadele eden kurumlarin reformu ve Zelenskiye sadik
isimlerin atanmasi da bu anlamda umut veren adimlar olarak
not edildi (Minakov, 2020). Ancak, Porosenko’ya sadik Oleg
Hlaskovski, Yuri Hrumcak gibi isimlerin tutuklanmasina
ragmen son donemde Zelenski’nin yakin cevresinden isimlerin
yolsuzlukla suclandig: videolar ortaya cikmistir. Bunlarin
huktimet tarafindan gérmezden gelinmesi hayal kirikligi
yaratmistir (Gagne-Acoulon, 2020). Koronavirus golgesinde
ekonomisi zarar goéren Ukraynamin dis bor¢lar1 da
distntldiginde tulkenin biyldk oranda IMF’den alacagi
krediye bagl oldugu goérilmektedir. Yolsuzluk ile mticadele bu
fonlarin onaylanmasi acisindan da kritik énemdedir.

Zelenski'nin yaklasik bir yillik performansi sonunda yil
ortasinda yapilan kamuoyu yoklamalarina goére halkin %59u
Zelenski’ye gtivenini ifade etmektedir. Partisi Sluha Narodu'’ya
olan destek ise %42.2 olarak tespit edilmistir. Kamuoyunun
Zelenski’den beklentilerine bakildiginda ise ekonomiden o6nce
ilk sirada Donbas’taki catismalarin sonlandirilmas: %64 oranla
ilk sirada yer alirken ikinci sirada da %45 ile yolsuzlukla
mucadele gelmektedir. Kamuoyu yoklamasi, pandeminin ilk
gunlerinde gerceklestirildiginden saglik hizmetleri, ekonominin
arkasindan dérdtincii sirada yer almistir (Raitinggroup, 2020).

2020 yili Mart ayinda Diinya Saghik Orguta (DSO) koronavirus
salginini pandemi olarak ilan etmistir. Pandemi, Ukrayna’da
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Nisan ve Mayis aylarinda her gin yaklasik yeni 500 vaka ile
kendini hissettirmistir. Temmuz’dan itibaren her ay istikrarh
bir artis gosteren vaka sayisi, Kasim ayinin sonunda gtnltik 16
bini asarak zirve yapmistir. 2020 sonu itibariyle gtiinlik 5 bin
vaka seviyesine gerileyen tilkede korona virtis kaynakli toplam
6lim sayisit bu satirlarin yazildig tarih itibariyle 21 bin 861’
ulasmistir (WHO, 2021). Kasim 2020’de Zelenskinin kendisinin
de korona virlis testi pozitif ¢cikmis ve hastaligi yiksek atesle
atlatmistir. Ancak, tulkesi streci daha agir yasamaktadir.
Kasim 2020’de hastaligin zirve yaptig déonemde Ukrayna Saglik
Bakani Maksim Stepanov, tibbi malzeme ve yeterli yatak
kapasitesinin bulunmamasi sebebiyle tilkenin bir saghk krizine
cok yakin oldugunu belirtmistir (Sanders, 2020). Bunun
Uzerine acil ihtiyaclar1 karsilayan eczaneler vb. gibi sektorler
haric tilkede siki tedbirler alinmistir.

Dis politikada Donbas catismalarina son veremeyen Zelenski,
i¢ politikada korona virtisiin de etkisiyle zor glnler yasayan
saghk sistemi yUzlnden elestirilere maruz kalmistir. 2020
sonunda gerceklesen yerel secimlerde Zelenski bekledigi
destegi yakalayamamistir. Odesa ve Harkiv gibi goérevdeki
baskanlarin cesitli spektilasyonlar ile itibar kaybettigi sehirler
dahil 10 buyuk sehrin hicbirinde Zelenski’nin partisi, belediye
baskanliklarin1 kazanamamistir. Bu sonuclarin ortaya
cikmasinda adem-i merkeziyetci reformlarin etkili oldugu
sOylenebilir (Romanova ve Umland, 2019). Yeni secim kanunu
ile belediye baskan adaylarinin bir siyasi parti tyesi olma
zorunlulugu bircok kticik, sehir bazinda etkili siyasi partinin
ortaya cikmasina yol acmistir. Bu da ulusal birlik ihtiyaci olan
ulkede 144 partinin ortaya cikarak siyasal alani parcalamasi
anlamina gelmektedir (Lutsevych, 2020). Muhalif partilerin
erken secim cagrilarina yol acmasina kesin gozuyle bakilan bu
sonuglar, Zelenski’nin uluslararasi arenada takinmak istedigi

guclu lider tavrini olumsuz etkileyecektir.
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NATO ile iliskiler

Ukrayna, bagimsizligini kazanmasindan hemen sonra Kuzey
Atlantik Isbirligi Konseyi’ne liye olmus ve NATO ile iliskilerini
gelistirmek istedigini gostermistir. 1994 yilinda Baris icin
Ortaklik girisimine katilan ilk Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) uyesi tilke Ukrayna’dir. Bosna-Hersek’te Baris1 Koruma
Gucu icerisinde askerleriyle yer alan tlke, 2002 yilinda tyelik
hedefini aciklamistir. 2004 Turuncu Devrimi sonrasi iligkiler
gelismis ve 2008 yilinda NATO, Ukrayna’nin gelecekte ittifak
uyesi olacagini aciklamistir (NATO, 2020).

2013 yilinda tlkede baslayan karisikliklara mudahil olan
Rusya’nin izleyen yil Kirim’a mtidahalesi ve yarimaday: ilhaki
NATO’nun sert tepkisine yol acmistir. Her firsatta Ukrayna’nin
toprak butinliigli ve egemenligine vurgu yapan Ittifak,
Rusya’y1 12 Subat 2015’te imzalanan Minsk Anlasmasi’nid
uygulamaya cagirmaktadir. Ukrayna parlamentosu, ulkenin
NATO ittifaki tyelik vizyonunu yeniden ilan eden bir karar
almistir. Ancak, 2020 yili itibariyle tulkenin dogusundaki
karisikliklar halen devam etmekte ve Rusya Minsk
Anlasmalarini uygulamaktan uzak durmaktadir. Dolayisiyla
NATO stratejik konseptinde en 6énemli tehdit olarak tanimlanan
Rusya’nin Ukrayna’da isgalci tulke olmasi NATO-Ukrayna
iliskilerinin dogasini da etkilemektedir. Toprak buttanliga
saglanamayan bir Ulkenin NATO’ya uyelik stireci sanilandan
cok daha fazlasini ifade etmektedir.

Ukrayna-NATO iligkilerinde yil icerisinde dikkat ceken en
6nemli gelisme NATO’nun Ukrayna'yr Gelistirilmis Firsatlar
Ortag olarak tamimasidir. Ittifakn bu statiide tamidign cok
fazla tilke yoktur. Giircistan, Isvec, Finlandiya, Avustralya ve

3 5 Eylul 2014 ve 12 Subat 2015 Minsk Anlasmalari; Ukrayna, Luhansk Halk
Cumbhuriyeti ve Donetsk Halk Cumhuriyeti, Rusya ve AGIT temsilcilerinin
imzaladigl, catismalari sona erdirerek iki ayrilik¢i cumhuriyeti 6zerk stattiler
ile Ukrayna egemenligi altina alan protokollerdir. Basarisiz olsalar da
Ukrayna’nin dogusundaki istikrarsizliklar tizerine daha sonraki gérismelerin
(Normandiya Formati’nda oldugu gibi) temelini olusturmuslardir.
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Urdiin’den sonra altinc tilke olarak Ukrayna, Ortaklik Birlikte
Calisabilirlik Girisimi (Partnership Interoperability Initiative)
kapsaminda degerlendirilmistir (QHA, 2020). Bu stattintin elde
edilmesinde Ukrayna’nin daha 6énce Afganistan ve Kosova’daki
NATO operasyonlarinda gorev almasi ve bu ulkelere asker
géndermesinin yani sira Avrupa-Atlantik Ittifakina uzun
yillardir gosterdigi baghlik etkili olmustur. Bu sayede Ukrayna,
tekil tulkelere 6zel NATO imkanlarindan faydalanabilecek,
Birlikte Calisabilirlik projelerine erisebilecek ve en Onemlisi
NATO tecrubesinden istifade edebilecektir (NATO, 2020) Bu
baglamda dikkat ¢ceken noktalardan bir tanesi de tlkeye verilen
bu statiintin NATO tuyeligine giden yolda herhangi bir garanti
verilmesi anlamina gelmediginin  belirtilmis  olmasidir.
Dolayisiyla, bir yandan ittifak cercevesinde Ukrayna’ya her
tarli destek sunulmaya calisilmakta diger yandan ise hem
Gurcistan hem de Ukrayna Orneginde uluslararasi hukuku
gerektiginde cigneyebilecegini daha oOnce gostermis olan
Rusya’y1 tekrar bu yola sevk etmemeye 6zen gosterilmektedir.

Bir diger 6nemli gelisme Ukrayna’nin Barig ve Guvenlik igin
Bilim Programi (NATO SPS Programme) kapsaminda 27 aktivite
gerceklestirmis  olmasidir. Ozellikle  terdérle  miticadele
kapsaminda Dexter (Detection of Explosives and Firearms to
Counter Terrorism) projesinin bayrak tulkesi olmas: kamu
alanlarinda insanlarin sirktilasyonunu durdurmadan patlayici
ve atesli silahlarin tespit edilmesini saglayarak NATO ittifakina
6nemli katkilar saglamistir. Ukrayna ile yurttilecek olan 13
yeni projenin 2020°de onaylanmasiyla birlikte sivillerin ve
askeri personelin kimyasal, biyolojik, radyolojik ve ntikleer
zararl etkilerden arindirilmasi amaclanmaktadir (NATO, 2020).

Ukrayna, Sovyet déoneminden kalma eski ve kullanim 6mrint
tamamlamis c¢cok sayida muhimmata  sahiptir. Bu
muhimmatlarin modernizasyonu mimkiin olmayan cogunlugu
hem cevreye hem de asker ve sivil vatandaslara tehdit
olusturmaktadir. 2005 yilinda Ukrayna HuktUmeti’nin
NATO’dan talebi tizerine bu konu ile ilgilenmek Utizere Gliven
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Fonu olusturulmustur. Bu kapsamda toplamda 29 bin 600 ton
muhimmat ile 2 milyon 400 bin anti personel maymn imha
edilmistir. Bu fon dahilinde calisan yaklasik 110 kisiye de
istihdam saglanmistir. 2020 yilinda yeni bir safhasi baslatilan
bu fon ile yilsonuna kadar 1500 ton servis dis1 kalmis
muhimmatin daha imhas1 gerceklestirilmistir (NATO, 2020a).
Turkiye de bu projeye sponsor olan 11 tilkeden biridir.

Avrupa Birligi ile Iligkiler

2019'un son gunlerinde Ukrayna krizine ¢dézim bulmak icin
gerceklestirilen = Normandiya  Dortlisti  Zirvesi  Paris’te
gerceklestirilmis ve Minsk Anlasmalarinin uygulanmasi tizerine
gorismeler yapilmistir (Haberttirk, 2019). Zirve, 2020’nin
Temmuz ayinda islemeye baslayan tutuklularin degisimi stireci
haricinde o6nemli bir degisiklik yaratmamistir. Oysa temas
noktasinin iki yaninda mayinl arazilerin temizlenmesi, yeni
giris-cikis kapilarinin acilmas: gibi bircok sorun c¢oéztlmeyi
beklemektedir.

Yilin hemen basinda AB-Ukrayna 6. Ortaklik Konsey toplantisi
gerceklestirilmistir. Yaklasik alti1 ay kadar 6nce gerceklestirilen
onceki toplantidan sonra gecen sUrede ikili iliskilerin seyri
masaya yatirilmistir. Oleksiy Honcarukun ilk kez basbakan
olarak katildigi toplantiya 8 Ocak’ta iran’da PS 752 ucaginin
distrilmesinin degerlendirilmesi ile baslanmaistir. Uluslararasi
standartlarda seffaf bir sorusturma yapilmasinin beklendigi
ifade edilmistir. 1 Eyltl 2017’de yurtrltige giren Ortaklik
Anlasmasi’nin hem AB hem de Ukrayna i¢in olumlu bir gelisme
oldugu kaydedilmis ve gecen yilin ilk ti¢ ¢eyreklik déneminde
ikili ticaretin bir 6nceki yila goére %13 arttigi1 kaydedilmistir
(European Council, 2020). Bu kapsamda 2013 yilindan beri
AB’ye yapilan ihracat, toplam miktarin igerisinde %Z26’dan
%47’ye yukselmis ve Ukrayna AB’ye en fazla tahil ihra¢c eden
Uclncu ulke olmustur. Rusya %10.4 ile Ukrayna’nin en fazla
ihracat yaptig1 tlkeler arasinda Cin (%17.74) ve Almanya’nin
(%12.33) gerisinde kalmistir (Kuzio, 2020: 8).
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Ticaretin yani sira Haziran 2017’°de vize serbestisinin ytrurltige
girmesini izleyen dénemde Ukrayna Devlet Sinir Muhafizlari
Birimi'nin verilerine gére 2018’de 17.5 milyon, 2019’da 18.65
milyon Ukrayna vatandas: AB tulkelerini ziyaret etmistir. Birlik
ile Ukrayna arasinda derinlesen iliskiler acisindan artan sosyal
baglantilar kayda deger gelismelerdir. 2020nin ilk t¢ ayinda
ise 3 milyon Ukraynali AB tulkelerini ziyaret etmistir. Gecen
yilin ayni déneminde bu say1 2.3 milyondur (Shengenvisainfo,
2020). Vize serbestisinin yani sira diistik maliyetli hava yollar:
sirketlerinin (Ryan Air gibi) Kiev, Harkov, Odesa ve Lviv
kentlerinden Avrupa sehirlerine ucuslar baslatmas: o6zellikle
genc neslin Avrupa tulkelerini ziyaret etmelerine imkan
vermistir (Romanenko, 2017). Macaristan® ziyaret eden
Ukrayna vatandasi sayist (3.4 milyon) neredeyse Rusya’y:
ziyaret edenleri (3.9 milyon) yakalamistir. Nisan 2020 itibariyle
pandeminin tim diinyay: etkisi altina almas: her alani oldugu
gibi Ukrayna-AB iliskilerini ve karsilikli ziyaretleri de olumsuz
etkilemistir. Buna ragmen, Ukrayna vatandaslarinin Avrupa
ulkelerine ziyaretlerinin artmasi dikkat cekmektedir.

Her firsatta Rus saldirganligini kinayan AB, 2020’nin ilk ayinda
gerceklestirilen Ortaklik Konseyi toplantisinda da Kirim Ozerk
Cumhuriyeti'nin  ilhakini  tanimadigini ve  uygulanan
yaptirimlarin devam etmesi beklentisini dile getirmistir. Kirim
yarimadasinda Rusya hakimiyetinde yerel secimler
diizenlenmesini, Ker¢ Bogazi'nin iki yakasinin bir képra ile
baglanmasini ve en son 23 Aralik’ta demiryolu baglantisinin
saglanmasini kinamistir. Rusya’nin Haziran 2018’de baslattigi
Denetleme Rejimi gercevesinde Ker¢ Bogazini gecen gemilerin
denetlenmesi Avrupa Ttlkeleri ile baglantili tim gemileri de
olumsuz etkilemistir (EC AI Report on Ukraine, 2020: 9). 2020
yili icerisinde pandemi déneminin etkisiyle 6nemli azalma
gosterse de bu denetlemeler devam etmektedir. AB, her firsatta
Rusya’y1 derhal Azak Denizi'nin gtivenli ve istikrarl bir sekilde
kullanimini saglamaya davet etmistir (European Council,
2020).
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Avrupa Birligi ile Ukrayna arasinda ilk defa ikili bir zirve
gerceklestirilmis ve pandemi sartlarina ragmen liderlerin
Bruksel’de bir araya gelmeleri saglanmistir. Zirve sonrasi
alinan kararlarin ciddiyetini yansitmas: bakimindan o6nemli
olan nokta Avrupa Konseyi Baskani Charles Michel ve AB Disg
lliskiler ve Guivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Josep
Borrel'in  Avrupa Komisyonunu temsilen katilimlandir.
Volodimir Zelenski'nin de Ukrayna’y1 temsilen bulundugu
zirvenin bildirgesinde ekonomik ve siyasi entegrasyon stirecine
olan baglilik teyit edilmistir.

Ulkede pandeminin etkisini en aza indirme noktasinda AB,
Ukrayna’nin en buytk destekcisi olmustur. Bu kapsamda 190
milyon avroluk destek paketi ve 1.2 milyar avroluk finansal
destek Ukrayna ekonomisine nefes aldirmistir. Ayrica, Birlik ile
imzalanan  Ortaklik  Anlasmasi ve  Serbest  Ticaret
Anlasmasi’ndan basarili sonuclar alindigi ve karsilikli ticaretin
son bes senede %65 arttig1 kaydedilmistir (EC, 2020: 2).

Avrupa Birligi, Rus saldirganligi karsisinda hem Kirimin
isgalini hem de Ukrayna’nin Dogusunun
istikrarsizlagstirilmasindaki rolt sebebiyle Rusya'’y1
kinamaktadir (EU EAS, 2020). AB, Ukrayna ve Rusya arasinda
iligkilerin normallesmesi icin Minsk Anlasmasi’nin temel
alinmasini istemektedir. Bu anlasmanin gereklerinin yerine
getirilmedigi stirece Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin devam
edecegi belirtilmistir. Bu kapsamda Eylil 2020°de AB’nin
Rusya’ya uyguladig: yaptirimlarin hedefindeki kisi sayis1 177’ye
ve birim sayisi da 48’e ¢ikarilirken yaptirimlarin stiresi de Mart
2021¢ kadar uzatilmistir (EC, 2020: 3). 2020nin son
glnlerinde Rus ekonomisinin belirli bazi sektérlerini hedef alan
yaptirimlarin 31 Temmuz 2021’e kadar uzatildigi aciklanmistir.
Bu yaptirnrmlar Rus banka ve sirketlerinin AB’nin sermaye
piyasalarina erigsimini engellemektedir. Savunma ile ilgili her
tir malzemenin Rusya’ya sevkini de yasaklamaktadir (EC,
2020).
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Ukrayna’nin tim olumsuzluklara ragmen istikrarli bir
demokratik dizene gecisi ancak kurumlarinin
glclendirilmesini saglayacak reformlar ile mimktn olacaktir.
Gucla devlet kurumlari, vatandaslar1 6ngortlebilir bir dtizen
icinde hizmet alabildikleri kurumsal bir yapiya
kavusturacaktir. Ulkenin icerisinde bulundugu konjonktiirde
bunu birlikte basarabilecegi yegane yapi Avrupa Birligi ve
Ortaklik Anlasmasi stirecidir. 2019 yili ve pandeminin etkisini
gosterdigi 2020 yihi ikinci ceyregine kadar bu anlamda énemli
adimlar atilmistir. Goreve basladiktan sonra Zelenski’nin
vizyonu, parlamento cogunlugunu da elinde
bulundurdugundan o6nemli reformlar1 hayata gecirmek
olmustur.

Aralik 2019°da secim kanunu yenilenmis ve 2020’de bazi
teknik eksikliklerin giderildigi bir degisiklik daha yapilarak
Ekim 2020 yerel secimlerinde uygulanmistir. Bu sayede
istikrarsiz bolgelerden kacan fyerinden edilmis insanlarin’ ve
engeli bulunan insanlarin da oy kullanabilmesi saglanmis,
secimlerde cinsiyet esitligine yoOnelik duzenlemeler hayata
gecirilmistir (Roudik, 2020). Buna ragmen yerel secimlerin
Kirim ve Donbas’ta uygulanamamasi da kayitlara gecmistir. Oy
verme isleminin yapilamamasinin yani sira Temas Hatti’nin iki
yakasinda yaklasik 3.5 milyon insan halen insani yardima
muhtac yasamakta ve kontrolstiz top atislarina maruz
kalmaktadir. Pandeminin de etkisiyle 2020 yilinin Haziran
ayinda BM tarafindan 6ngoérilen fonlarin sadece %28’ bolgeye
ulastirilabilmistir (UN OCHA, 2020). Bu nedenle bolge insanlar:
elektrik, su, barinma gibi temel ihtiyaclardan mahrum
kalmaktadir.

Yolsuzlugun tUlke kurumlarinin calismasini etkileyecek
seviyede seyretmesi ABnin Ukrayna’dan beklentilerine de
yansimig ve Yolsuzluga Kars: Yuksek Mahkeme 2019 sonunda
Ukrayna kurumsal yapisina dahil edilmistir (EC AI Report on
Ukraine, 2020: 2). Haziran 2020 itibariyle kararlarini vermeye
baslayan mahkeme, istikrarli ve verimli tlke yonetimi icin
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umut vermistir. Finansal istikrar icin 6nemli bir adim da Mayis
2020’de gerceklestirilen bankacilik dtizenlemesidir. Ancak bu
dizenlemenin ardindan  Ukrayna Ulusal Bankasi’nin
baskaninin istifa etmesi bankanin bagimsizligina golge
dustrmustir. Istikrarsizlik géstergesi olan bu gelismeler ve
halen Ukrayna mahkemeleri ile uluslararasi mahkemelerde
devam eden milyar dolarlik yolsuzluk davalari, Avrupa
Komisyonu  Ortaklik Anlasmasi Uygulama Raporu’na
yansimistir (EC AI Report on Ukraine, 2020). Zelenski’nin
baskanlig: ile bircok alanda reform yapmak icin gerekli ivmeyi
yakaladig1 diistintilen Ukrayna’nin 2020 yili sonu itibariyle cok
daha fazla yol kat etmeye ihtiyaci oldugu gortilmektedir.

Tiirkiye ile iliskiler

Tarihi 17. Yuzyil'da Ukrayna Kozaklar1 ile Osmanh
Imparatorlugu arasinda imzalanan anlasmaya kadar varan ikili
iliskiler Sovyetler Birliginin c¢oktisti ile buginkl yapisina
kavusmustur. Rusya Federasyonunun eski Sovyet tulkelerine
yonelik politikalarinin Turkiye'nin bélgede etkin olma
cabalariyla kesismesi, Kirim Tatarlar ile var olan tarihi baglar,
Karadeniz Havzasmin gutvenligi bakimindan Ukrayna’nin
stratejik konumu Turkiye ve Ukrayna’yr bir anlamda birbirine
mecbur birakmaktadir (Ukrayna Ankara Buyukelgiligi, 2020).
Tarkiye Cumhuriyeti hem tarihsel baglar ve stratejik cikarlar
geregi hem de uluslararast hukukun acik bir ihlali olmasi
sebebiyle Ukrayna’nin Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin Rusya
tarafindan isgal edilmesini kinamis ve kabul edilemeyecegini
her firsatta dile getirmistir (DW, 2020). Turkiye, 2014 yilinda
Ukrayna’nin toprak butunltigu ile ilgili BMGK kararinin ve
izleyen yillarda ‘Ozerk Kirirm Cumhuriyeti ve Sevastopol
Sehrinde Insan Haklari Durumuna iliskin Karari’nin es yazari
olmustur (Ukrayna Ankara Buyukelc¢iligi, 2020). Son olarak 7
Aralik 2020’de BMGKda kabul edilen ‘Kirnm Ozerk
Cumbhuriyeti ve Sevastopol (Akyar), Karadeniz ve Azak
Denizi'nin Askerilestirilmesi Sorunu’ kararinin es yazarligini
yapan Turkiye, Turk Dasisleri personelinin tam destegini
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aktarmasi sebebiyle Dliinya Kirim Tatar Kongresi (DQTK)nden
takdir gérmustir (QHA, 2020).

Ukrayna-Turkiye ikili iliskileri Rusya’nin saldirgan tavn
karsisinda takinilan ortak tavirdan c¢ok daha Otesine
gecmektedir. 1 Haziran 2017 itibariyle kimlik kartlaryla
karsilikli seyahatin mUmktin olmas: toplumlar arasi iligkilerin
gelismesine de imkan saglamistir. 2019 yilinda Turkiye’yi 1.5
milyondan fazla Ukraynali turist ziyaret etmis (Curku, 2019),
2020 yilinda ise pandemi sartlarina ragmen bu say: 1 milyonu
asmistir. Tuarkiye, Ukraynalilarin en fazla tercih ettigi
destinasyon olmustur (Hurriyet, 2021). Subat 2020de
Cumhurbaskan1 Erdogan Ukrayna'y: ziyaret etmis ve Kiev'deki
Mariyinski Sarayi’nda Zelenski ile bir gértisme yapmistir. Bu
ziyarette Erdogan 36 milyon dolarlik askeri yardim s6zt vermis
ve iki lider 2023 hedefi olarak ikili ticaretin 10 milyar dolara
cikarilmasini1 kararlastirmislardir (Melanovski, WSWS, 2020).
Bu ziyaretin hemen ardindan Zelenski, iki tulke arasinda
serbest ticaret anlagsmasinin imzalanmasina sadece bir adim
kaldigin1i  ve Kirimin isgali gibi bélgesel sorunlarin
coztilmesinde Turkiye Cumhurbaskani’ni da masada gérmek
istedigini ifade etmistir (Curku, 2020).

2019'da 6 adet Bayraktar TB2 insansiz hava aracini 69 milyon
dolara Turkiye’den alan Ukrayna, 2020’de ortak tUretim ile
yapilacak 48 adet daha insansiz hava aracinin alimina talip
oldugunu aciklamistir (Habertiirk, 2020). Turkiye, IHA
teknolojisinde Diinya tlkeleri arasinda ABD, Israil ve Cin gibi
birka¢ tlkenin hemen arkasinda zikredilmektedir. Turkiye’nin
motor Uretimi ve flze teknolojisi alanindaki eksikliklerini
Ukrayna’nin birikimlerinden faydalanarak gidermek istemesi,
iki tlkenin geride kalan birkac¢ yilda oldugu gibi éntimuzdeki
yillarda da askeri teknoloji alaninda isbirligi yapabilecegini
gostermistir. Ocak 2020°de duzenlenen Savunma Sanayii
Isbirligi Ortak Komisyonu yedinci toplantis1 bu isbirliginin
gostergesidir. Ikili iliskilerin ytiksek diizeyli seyri her yil oldugu
gibi 2020’de de sekizincisi dliizenlenen Ytiksek Duizeyli Stratejik



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 307

Konsey toplantis1 ve Daisisleri Bakanlar1 Stratejik Planlama
Ortak Grubu cercevesinde devam etmistir.

Karadeniz Havzasinin gerek NATO-Rusya gerginliginin ortaya
ciktign saha olmasi gerekse de enerji nakil glizergahlan
lUzerinde yer almasi Ukrayna-Turkiye isbirliginin bolgedeki
hassas dengeleri de etkileme potansiyeli oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda Turkiye, boélgedeki gerilimler ve
Rus saldirganhgl karsisinda Ukrayna’nmin ABDYi Karadeniz
Havzasina davet eden tutumuna karsi yapilan uyarilar: dikkate
almalidir (Sudagezer, 2020).

Ikili ticaret ve savunma sanayi isbirligi acisindan ikili iligkiler
gelisse de son donem gelismeleri g6z Ontne alindiginda
Ukrayna’nin Turkiye kaynakli rahatsizliklarinin bulundugu
unutulmamalidir. Turkiye’nin Avrupa Konseyi Parlamenterler
Asamblesi'ne Rus delegasyonunun doénmesi yoénliinde oy
kullanmas1 Ukrayna’y1 hayal kirikligina ugratmistir. Rusya’nin
uluslararasi alanda cesitli platformlardan dislanarak buradaki
temsil olanagindan mahrum kalmasi 6nemli bir yaptirimdir,
ancak bu yaptirim Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nde
62 hayir oyu 10 cekimser oy ve 118 evet oyu ile kaldirilmistir.
Ocak 2020’de acilan ve Ukrayna’yi bypass eden Turk Akimi
Dogalgaz Boru Hatti, Rusya’dan S400 alimi ve Turkiye’nin
Montré Anlasmasi’nin dokunulmazligini savunmasini Ukrayna
ulusal cikarlari bakimindan rahatsiz edici olarak
degerlendirmektedir (Bureiko, 2020: 180). Kuzey Akimu II hatti
gibi Turk Akimi1 da Ukrayna topraklarini bypass ettiginden hem
Ukrayna’nin alacagl transit gecis dUcretinden mahrum
birakmakta hem de Rusyanin Ukrayna’dan gecen hatta gaz
pompalama zorunlulugunu azaltarak Ukrayna’yr zor durumda
birakmaktadir. Montré Bogazlar Soézlesmesi ise Ukrayna
tarafindan acil mutidahale gerektiren durumlarda (2008
Gurcistan’a Rusya mudahalesi ve 2014 Kirimin isgali
ornegindeki gibi) Bati’dan gelebilecek yardimlarin éntinde bir
kisit olarak goérulmektedir (Aridemir, 2016: 250).
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Ukrayna’nin Batili muttefiklerini bélgeye daveti ve ABD’nin
bolgede varlik gésterme cabalari, Bogazlar konusu ve Montro
Anlasmasi'nin tekrar tekrar glindeme getirilmesine sebep
olacaktir. Diger yandan Suriye ve Libya’da yasanan gelismelere
Tuarkiyenin Ukrayna tUzerinden cevap vermesi uluslararasi
arenada Rusya’ya bir mesaj iletilmesi bakimindan mumkiin
olsa da Karadeniz Havzasinin istikrarini daha fazla tehlikeye
atacak seviyeye ulasmamalidir. Turkiye, son yillarda giristigi
proaktif dis politika adimlar1 ile bolgede etkisini artirirken
izledigi denge siyasetini de terk etmemelidir.

Rusya ile Iliskiler

Ukrayna-Rusya iligkilerinde son dénem catismalar: ile ortaya
cikan gerilimin temelleri, Sovyetler Birliginin dagilmasindan
beri Rusya’nin Ukrayna’nin bagimsiz dis politikasini
sindirememesinde yatmaktadir. Bu anlamda Ukrayna ne
zaman Rusya’dan bagimsiz adimlar atsa Rusya’dan karsilik
gormustir. 2014 yili baslarinda Kirirm Ozerk Cumhuriyeti’nin
ilhak edilmesi de AB yortngesinde ciddi adimlar atmaya
kalkisan Ukrayna'ya karst Rusyanin verdigi en oO6nemli
cevaptir. Ancak burada gézden kacirilmamasi gereken nokta

[k olarak, son yillarda en fazla yaralanma, 6liim ve insan
haklar1 ihlallerinin yasandigi Ukrayna’nin dogusunda Rus
yanlist ‘Dogu Ukrayna Bolgeleri’ kalmamistir. Catismalar
Donbas ve Ukrayna arasinda devam etmektedir. Cephe hattina
yakin diger bélgelerde (Ornegin; Dnipropetrovsk, Zaporizhzyhya
vd.) Ukrayna vatanseverliginde ©6nemli oranda artis
gortulmektedir (Kuzio, 2020: 3). Eyltal 2020 itibariyle BM’nin
verilerine gore boélgede catisma ile iliskili olarak 33687 sivil
olmak Uzere toplam 13200 kisi hayatin1 kaybetmistir (EC Al
Report on Ukraine, 2020: 9). Ukrayna’nin dogusunda ateskes
stirekli ihlal edilmis ve catismalar yil boyunca devam etmistir.
AGIT'in Ozel Gézetleme Misyonu'nun bélgeye erisimi aylarca
engellenmis ve koronavirus pandemisi bunun icin dayanak
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olarak kullanmilmistir (OSCE SMM to Ukraine, 2020). Bu
adimlar Ukraynali bolge halki tizerinde birlestirici bir etki
yaratmistir.

Ikinci 6nemli etki ise askeri gliciinii én plana cikararak
uluslararast hukuku net bir sekilde ihlal eden Rusya’nin
bolgede yumusak glctnltn c¢oklise ugramasidir. Rusya'ya
olumlu yaklasanlarin orani %90°’dan %30’a dismusttr. 2009
yilinda Ukrayna’da Putin’e olumlu yaklasanlarin orani ise %59
iken on yil sonra 2019da bu oran %8 civarindadir
(Yermolenko, 2020). Rusya, bu ¢okistin farkinda oldugundan
Ukrayna kamuoyunda, Batinin Ukrayna’y1 yalniz biraktigi ve
bolgedeki esas dismanin Bati oldugu algisini olusturmaya
calismaktadir. Enformasyon savaslari seklinde gerceklesen bu
alg1 yonetme operasyonlart Rusya’nin Sovyet doneminden beri
cok etkin oldugu bir alandir. Ancak, Ukrayna bizzat eski bir
Sovyet ulkesi olarak bir dizi tedbir ile harekete gecmistir. 2020
yilinda Baskan Zelenski’nin stresini uzattigi dtizenlemeler ile
Ukrayna, 2014ten itibaren uygulanan Rus televizyonlarinin
ulkede yayin yapmasi yasagini, 2016’dan itibaren uygulanan
Rus kitaplarinin tlkeye giris yasagini ve 2017 yilindan itibaren
uygulanan tehdit olarak goértilen Rus vatandaslarinin tlkeye
giris yasagini devam ettirmistir. Bu yasaklar Facebook’un Rus
muadili olan VKontakte, Odnoklassniki gibi platformlar1 da
kapsamakta ve tulkedeki Rus etkisini en aza indirmektedir.
Oyle ki 2020 itibariyle Facebooku kullananlarin orani %601
bulurken yasaklarin etkisiyle VKontakte’yi kullananlarin orani
sadece %7’°dir (Kuzio, 2020: 7-8).

Ukrayna halkinin Zelenski’den en buytuk beklentisi Donbas
catismalarinin sonlandirilmasidir. Donbas’taki catismalara
yonelik politikas1 en kisa zamanda ateskesin saglanmasidir.
Ancak, taraflarin askeri gugclerinin goéreli bir simetri
olusturmasi ve iki tarafin da ateskes saglanmasi durumunda
kars: tarafin lehine olacak sekilde streci kaybedecekleri algisi
Temmuz 2020°de ilan edilen ateskesin oncekiler gibi hemen
sona ermesine neden olmustur (ICC, Agustos 2020).
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Diger yandan, Donbas’taki catismalarin nihayete erdirilmesi
Zelenski gibi siyaset tecriibesi bulunmayan bir liderin yani sira
tecrtibeli devlet adamlar icin bile ‘Gki ucu keskin kili¢’ ibaresi
ile tanimlanmalidir. Nitekim baskanlik ofisinin basindaki isim
olan Andrey Yermak, Zelenski’nin tam yetkili temsilcisi Dmitri
Kozak ve diger yetkililer 11 Mart 2020’de Donetsk ve Luhansk
Halk Cumhuriyetleri ile Danisma Konseyi kurulmasina dair bir
protokol imzalamislardir. Bu protokol, bélgede Rusya’nin
vekilleri (proxy) olan ayrilikci iki cumhuriyetin protokoltin
taraflar1 olarak tanindigi seklinde agir elestirileri beraberinde
getirmistir (Obe, 2020). Ayni dénemde bir de Denis Smigalin
bagbakanhiga getirilerek 17 bakanli kabinede 11 bakanin
yolsuzluga karst mucadelede yetersiz kalmasi gerekcesiyle
degistirilmesi istikrarsizlik algis1 yaratmistir. Buna bagl olarak
kamuoyunda Zelenski’ye olan destegin %80’lerden %50’lere
kadar dustiga goézlemlenmistir (Obe, 2020).

Ukrayna Miusterek Kuvvetler Operasyonu’nun verilerine gore
Rusya, tilkenin dogusunda ayrilikci bolgelerin halkina yaklasik
200 bin Rus pasaportu vermistir (EC Al Report on Ukraine,
2020: 9). Nisan 2019'da Putin’in imzaladigi baskanlik
kararnamesi ile mumkin olan bu islem, hem Ukrayna
egemenlik haklarinin hem de Minsk Anlasmasi’nin acik ve net
ihlalidir. Yani sira Rus pasaportuna sahip bu Ukrayna
vatandaslarinin Rus anayasasindaki degisiklikler Ttizerine
yapilan referandumda oy kullanmalari i¢cin 2020 Haziran ay:
sonunda yogun caba harcanmistir. [lhak: gerceklestirilen Kirim
Ozerk Cumhuriyeti ise Rusya’nin bir bélgesi olarak oylama
stirecine dahil edilmistir (Ukrinform, 2020; BBC News, 2020).
Bunun da gosterdigi gibi Ukrayna’da baskanlik koltuguna kim
oturursa otursun boélgede buylik bir gl¢c olan Rusya ile
iligkilerin duzeltilmesi bir yana ateskese dayali goreli bir
istikrar stirecinin baslatilmasi bile cok zordur.

Siyasete girmesinden 6nce genc¢ bir komedyen olan Volodimir
Zelenski'nin iktidara gelmesiyle Rusya yanlisi medya
kuruluslarinin takindigi tavir degismistir. Kirim’in
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kaybedilmesi ve Donetsk ile Luhanks’in Kiev’den ayri hareket
etmesi Gizerine Rusya’nin istedigini aldig1 dtistintilebilir. Ancak
Rusya, yumusak glictint de kullanarak Ukrayna’nin geri
kalanina yonelik politikalarini devam ettirmektedir. Buradaki
Rus stratejisi, Yermolenko’ya goére, Ukrayna’nin tlke disindan,
‘Bati’dan’ yonetildigi algisini yerlestirerek Ukraynalilarin liberal
dlizene olan inanclarini bitirmektedir. Bu anlamda hedef
tahtasina oturtulan da renkli devrimlerle sik sik adi eslestirilen
George Soros ve IMF’dir. Soros vakfinin Ukrayna’daki birimi
olan Uluslararast Roénesans Vakfi da hedef tahtasina
oturtulmustur. Rusya’nin ve Putin’in azalan poptlerliginin
karsisinda alternatif bir disman yaratma c¢abasindaki
Ukrayna’da calisan Rus medya kuruluslar1 2020nin ilk alt1
aymnda 79.811 haberde Soros ve onunla baglantili kurumlari
kottulemekte 12.678 haberde de Ukraynanin Bati’dan
yonetildigini ifade etmektedir (Yermolenko, 2020: 3). Son
yillarda Bati ve Rusya arasinda her gecen yil daha c¢ok sikismis
bir tlke olarak Ukrayna’da Rusya disinda kabul gorebilecek tek
gelecek vizyonunun bu derecede asagilanmas: tabii ki tesadif
degildir.

Rusya ile iligkilerin 6nemli bir boyutunu da dini iligkiler
olusturmaktadir. Yanukovi¢c haricindeki butin Ukrayna
baskanlar1 ulusal kilisenin Rus Ortodoks Kilisesi'nden
bagimsizligini (otosefali) savunmustur. Bu bagimsizlik, buglin
Moskova’da bulunan Rus Ortodoks Kilisesinden bagimsizligi
ifade etmenin yaninda Kiev merkezli kurulan ilk Rus devleti ve
buradaki Ortodoks Kilisesinin varisinin Kiev oldugunun
savunulmasi ac¢isindan da ayrica énemlidir. Diinyada en fazla
Ortodoks Hiristiyan inancina mensup insanin bulundugu iki
ulke olan Rusya (100 milyon) ve Ukrayna (35 milyon)’nin dini
anlamda da gerginlikler yasamas:i gayet anlasilabilirdir
(European Parliament, 2020: 33). Ancak, Ukrayna kilisesinin
bagimsiz (otosefali) olarak kabul edilmesini kinamak icin
toplanti1 yapildiginda sadece Rusya, Sirbistan ve Kudus
Ortodoks Kiliseleri katilmistir (Kuzio, 2020: 8). Dolayisiyla
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Rusya’nin bu mucadele sahasinda cok da basarili oldugu
s6ylenemez.

Sonuc¢ olarak Rusya, 2014 yilindan beri isgal altinda tuttugu
Kirim’da hakimiyetini tescil ettirmenin pesindedir. Yerel
secimlerin burada da uygulanmasi, yarimadanin anakarayla
baglant1 yollarinin en hizli sekilde tamamlanmasi bélgenin bir
an oOnce tulkenin geri kalaniyla entegrasyonunu saglamay
amacladiklarin1  gostermektedir. Donetsk ve Luhansk
bolgelerinin yeniden o6zerk bir statti ile Ukrayna hakimiyetine
donduridlmesi her platformda dile getirilmis ve hatta Minsk
Anlasmalar1 ile Rusya tarafindan da teyit edilmis olmasina
ragmen, Rusya bolgede kendi askeri varliginin olmadig:
konusunda israrcidir.

Encke’ye gére Rusya, bolgede kendi askeri varligini reddetse de
diger yandan Minsk II protokoltinde belirtildigi gibi Ukrayna
topraklarindan yabanci askeri birliklerin ve her tir yabanci
askeri muhimmatin c¢ekilmesi konusunu tartismaya dahi
yanasmamaktadir. AGIT Ozel Gézlem Misyonunun bélgedeki
calismalar1 da Rusya destekli ayrilikci savascilar tarafindan
engellenmektedir. Bolgenin Ukrayna ile yeniden
entegrasyonunu tartismaya dahi acmayan Rusya, diger yandan
2020 yili icerisinde de bolgede ruble kullanilmas: ve ayriliker
bolge halkina Rus pasaportu verilmesi calismalarina devam
etmistir (Encke, 2020). Bu sartlar altinda Rusya’ya uygulanan
yaptirimlarin hafifletilmesi Avrupa-Atlantik ittifakinin
inandiriciligina zarar verecegi gibi boélgenin daha da
istikrarsizlasmasina yol acacaktir.

Enerji Faktorii

Ukrayna HukUmeti, enerjinin uluslararasi iliskilerde 6nemli bir
silah olarak kullanilabildigini gérdikten sonra enerji gtivenligi
alaninda calismalar yapmis ve yeni politikalar gelistirmistir.
Rusya’nin devlet destekli sirketleri tarafindan santaj yontemi
kullanilarak fiyatlarla oynanmasi ve enerji arzinin kesilebilmesi
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yeni bir stratejiyi zorunlu kilmistir. Bu kapsamda htuktmet
‘Ukrayna 2035 Enerji Stratejisi (2017) ve bir Eylem Plani
(2018) benimsemistir (OECD, 2020).

Temelde yillardir asir1 burokratik diizenlemelere maruz kalan
ve tekeller tizerinden idare edilerek seffaf bir yapidan mahrum
olan enerji sektéoriintin, AB hukukuna uygun bir sekilde
reformdan gecirilmesi amaclanmaktadir. Ortaklik
Anlasmasinin da geregi olan bu adimlar atildiginda sadece gaz
ve petrol gibi hidrokarbon kaynaklar: degil tilkenin yenilenebilir
enerji kaynaklar1 bakimindan da o6nemli gelismeler
kaydedilebilecektir. = Boylece @ hem = Ukraynanin  enerji
bagimsizligi hem de tuketicilerin daha iyi ve istikrarli hizmet
almas1 saglanacaktir. 2035 stratejisi dahilindeki reformlarin 3
safhada gerceklestirilmesi planlanmaktadir (OECD, 2020: 14):

a) 2017-2020 arasinda, Ukrayna’nin gaz ve elektrik pazari
AB hukuku ile entegre hale getirilecek ve koémur
sektdori yeniden yapilandirilarak yenilenebilir enerjinin
pay1 artirilacak,

b) 2021-2026 arasinda, enerji altyapist modernize edilerek
ulkenin enerji sektérinin Avrupa enerji sektoéru ile
entegrasyonu saglanacak,

c) 2026-2035 arasinda surdurtlebilir kalkinma odakl
adimlar atilacaktir.

[k safhada belirlenen eylem planindaki hedeflere yonelik 2020
yili icerisinde Ukrayna otoriteleri tarafindan 186 eylemin
bitirilmesi hedeflenmis, ancak 2020 yilinda bu hedeflerin ne
kadarina ulasildigi yayimlanmamigstir. Hentiz AB enerji sektérti
ile entegrasyon surecine yeni gecen Ukrayna’nin bir stire daha
Rusya ile kavgac: siyasetinin enerji alaninda da devam etmesi
ongortulmektedir.

Rusya, Kuzey Akim II Dogal Gaz Boru Hatti projesi ile
Ukrayna'yr bypass etmeyi amaclamis, fakat ABD yaptirimlari
Rusya’y1 bu kararindan vazgecirmistir. Kuzey Akim II de
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tamamlanirsa Ukrayna topraklarindan gaz sevk etme
zorunlulugu kalmayan Rusya, Ukrayna’ya verdigi gazi hic
cekincesi olmadan kesebilecegini tasarlamaktadir. Bodylece
2006 ve 2009 gaz krizlerinde Avrupa Ulkelerine gaz akisinin
kesilmesi gibi bir problem yasamayacagi icin Ukrayna’yr tek
basina karsisina alabilecektir. Hentiz bu gerceklesmediginden
Rusya, 5 yil icin Ukrayna ile anlasmaya mecbur kalmis ve
Ocak 2020 itibariyle yine Ukrayna topraklar1 tzerinden
Avrupa'ya gaz sevk etmeye devam etmektedir.

Ulkenin gaz depolama kapasitesi kisin yumusak gecmesi ve
kaynaklarin da yeterli olmas: sebebiyle son 30 yilin en ytksek
seviyesindedir (EC Al Report on Ukraine, 2020: 20). Rusya-
Ukrayna anlasmazligt ve Rusya’nin saldirgan politikalar:
Ukrayna’nin enerji ihtiyaclarinin karsilanmasinda kaynak
cesitlendirmesi yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu baglamda
Ukrayna enerji ihtiyacitni merkez Avrupa TUlkelerinden
almaktadir. Ayrica, 2019 itibariyle ABD LNG ve petrolti Polonya
lUzerinden Ulkeye sevk edilmektedir (Kuzio, 2020: 9). Enerji
kaynaklarini dis politika kozu olarak kullanan Rusya’ya olan
bagimliligin azaltilmasi, tilkenin bagimsiz bir dis politika cizgisi
benimseyebilmesi bakimindan hayati O6nemini strdirmeye
devam etmektedir.

Sonucg Yerine

Ukrayna halkinin 6énemli bir bélimu saglik hizmetlerinden
yeterince yararlanamadan pandemi ddénemini yasamaktadir.
Bunun yani sira Donbas’a yakin catisma hattina yaklastikca
ekonomik zayiflik ve siyasi dlizensizlik de artmaktadir. Donetsk
ve Luhansk ayrilik¢i bolgelerinde ve Rus isgali altindaki
Kirnm’da durumun ne  oldugunu tespit edebilecek
mekanizmalar dahi mevcut degildir.

Alt1 yil geride kalmasina ragmen bu problemlerde coztime
yaklasilamamasi1 gelecege dair belirsizlik ile birlesmistir.
Ukrayna huktmeti ve siyasi liderlerinin bir numarali énceligi
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catisma bolgelerinde ateskesin saglanmasi olmalidir. Rusya
gibi bolgesel ve kuresel 6lcekte bir glicin anlasmak niyetinde
olmadig dustnultirse Ukrayna, AB ve NATO basta olmak tizere
tim muttefiklerinden destek gérmelidir. Toprak butunlugt ve
egemenligi tehdit altinda olan tulkenin bu sartlarda Avrupa
Birligi ve NATO’ya TtUye olarak alinmasi mumkin
gorinmemektedir. Buna ragmen hem AB hem de NATO,
Ukrayna'ya saglayabilecekleri tim ekonomik, askeri ve
toplumsal destegi saglamalidir. Bu sayede elde edecegi ivme ile
Ukrayna, ekonomisi ve askeri yapisini modernize etmelidir.
Rusya’ya olan bagimliligin en aza indirilmesi ve Avrupa ulkeleri
ile entegrasyon, NATO ittifakinin destegi ile birlikte Rusya’nin
bolgedeki 6zgtiveni kirilmalidir.

Uluslararast hukuk normlar1 cercevesinde Ttlkelerin toprak
butinligt ve egemenliklerinin dokunulmazligl
vurgulanmalidir. 2014 sonrasi yasanan slrec ve 2020 yilinda
Ukrayna’nin tecrtibesi, siyasi liderlere Milletler Cemiyeti'nin
1930lardaki basarisizligini animsatmalidir. Rusya’nin bolgedeki
saldirgan tutumuna yeterli seviyede ve surede tepki
gosterilmedigi takdirde hem bodlge tlkeleri ve ittifaklarin hem
de uluslararasi hukuk normlarinin daha fazla zarar goérecegi
unutulmamalidir.
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