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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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Yilik mahiyetinde hazirlanan c¢alismanin bu sayisinin
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okurlarimiza tesekklr ederim.
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TRUMP GIDERKEN
AMERIKA BiRLESIK
DEVLETLERI’NIN KARADENIZ
POLITIKASI: 2020

Murat Ulgiil
[Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi fliskiler Blimii]

Giris

Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) genis Karadeniz
havzasina olan ilgisini, on dokuzuncu ytzyilin basinda Berberi
Kiyisindaki  korsanhik  eylemlerinin ardindan  Thomas
Jefferson’in 1srariyla giiclii bir donanmaya sahip olma yéntinde
attign adimlara kadar gotiirmek mumkindtr (Spellberg, 2018,
141-142). George Washington’in baskanliga veda
konusmasinda isaret ettigi gibi (Kalaitzidis ve Streich, 2011,
18-26), Avrupa meselelerine siyasi ve Ozellikle de askeri
konularda dahil olmaktan kacinan fakat ticari iligkileri de
engelsiz ve yogun bir sekilde yurttmek isteyen Amerikan
baskanlari, gliclii donanmay: diger ulkelerle serbest ticareti
saglayacak o6nemli bir arac olarak degerlendirmislerdir. Bu
baglamda Karadeniz boélgesine de buytk 6lctde ticari
amaclarla yaklasan ABD, hem boélgedeki tlkelere kendi trettigi
mallar1 satmak hem de bu boélgeden sanayisi icin hammadde
saglamak amaciyla Turk Bogazlarinin kendi gemilerine
acilmasi icin Osmanli Devleti bazinda diplomatik girisimlerde
bulunmus ve bu hakk: 1830 yilinda elde etmistir (Erhan, 2015,
129). Her ne kadar Karadeniz bodlgesindeki ticaret ABD’nin
beklentilerinin altinda kalsa da serbest ticaret ve denizlerde
seyrusefer serbestligini kurulusundan itibaren en 6nemli iki
uluslararasi norm olarak kabul eden Amerikan ydnetimleri icin
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Karadeniz’in, kiy1 tilkeleri disindaki tilkelere acik olmas: buytik
onem tasimistir.

ABD’nin serbest ticarete yaptigi vurgu ile sinirli olan Karadeniz
politikasi, 1917 yilinda siyasi ve ekonomik sisteminin
merkezine kapitalizm ile muicadeleyi koymus olan Bolsevik
yonetiminin Rusya’da iktidara gelmesi ve Washingtonin
Osmanli Devleti’nin de icinde oldugu Ittifak Devletleri'ne karsi
Birinci Dutinya Savasina dahil olmasiyla ciddi degisime
ugramistir. 1917-1923 yillar1 arasinda gerek Rusya’daki ic
savas gerekse Amerikan halkinin Osmanli Devletinde yasayan
Yunanlilarin ve Ermenilerin durumuna olan ilgisiyle ABD’nin
Karadeniz politikas: serbest ticaretin yaninda glc¢ politikalar:
ve insani meseleleri de icerisine alacak sekilde gelismistir
(Shenk, 2012). Bununla birlikte ABD’nin savasin ardindan
tekrardan kitasina cekilmesi ve denizlerdeki glic dengesini
ilgilendiren Washington Deniz Konferans: gibi gelismeler
haricinde dis dunyadaki gelismelerde 6nemli rol oynamaktan
kacinmas: — 1929 Buyuk Depresyonu da bu tercihte etkili
olmustur - Karadeniz bdlgesine yoOnelik ilgisini sinirh
tutmustur. Ikinci Diinya Savast’nin ertesinde ise Avrupa
ulkelerinin buytk bir yikima ugramasiyla Sovyetler Birligi'ni
dengeleme  gereksinimini TUzerine alan ABD, George
Washingtonin mesajini tamamiyla arkada birakmis ve 6zgir
dinyanin savunulmasi gerekcesiyle Sovyetler Birligi ile her
alanda mucadele goérevine soyunmustur. ABD’nin Sovyetler
Birligime karst yuarattiga cevreleme politikasinin 6nemli
sinirlarindan birini Karadeniz bolgesi teskil etmis, bdlgenin
kuzey, dogu ve batisinda Dogu Blogu etkisini gosterirken, ABD
Karadeniz politikasin1 Turkiye ile kurdugu ittifak tizerinden
yurttmustir. Bu dénemde guli¢ politikasi ve giivenlik endiseleri
diger tim dis politika 6nceliklerine agir basmaistir.

ABD’nin Truman Doktrini ile tartismasiz bir sekilde Uzerine
aldigr liberal uluslararasi diizene liderlik etme gorevi uzun
yillar Amerikan dis politikasinin pusulas: iglevini gérmus ve
Sovyetler Birliginin 1991 yilinda daglmas:1 ile liberal
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uluslararast duizeni gercek anlamda ktiresel bir sisteme
dontistirmenin  yolu acilmistir. Bu baglamda Bruce
Jentleson’in (2010, 9) Amerikan dis politikasinin dort temel
unsuru olarak tanimladig: glic, refah, baris ve deger amaclarini
ABD’nin cikarlar1t dogrultusunda tim ditnyada oldugu gibi
genis Karadeniz havzasinda sekillendirmek de tek kutuplu
diizende muimkiin hale gelmistir. Oncelikle ABD Sovyet
tehdidinin ortadan kalkmasiyla Karadeniz boélgesinde glictint
daha rahat bir sekilde artirma firsatini yakalamis ve ilerleyen
donemlerde Rusya ile problem yaratabilecegini bilmesine
ragmen bolge tulkelerinin Avrupa Birligi ve NATO gibi Bati-
merkezli uluslararasi orgltlere Gye olmasina destek vermigstir
(Sarotte, 2019). ABD’nin bdlgede artan guticti ve etkisi 6zellikle
200011 yillarda ABD ile Rusya'y1 kars: karsiya getirmis, Putin
yonetimi Rus etki alaninda goérdigti Ukrayna ve Gurcistan’in
Bati bloguna kaymasini engellemek icin askeri gltic de dahil her
tarlt baski aracini kullanmistir. Rusya’nin boélgedeki kontrol
politikalar1 ise ister Demokrat ister Cumhuriyetci olsun tim
Amerikan yo6netimleri icin karsi cikilmasi ve 6nlem alinmasi
gereken bir durum olarak degerlendirilmis ve bolgedeki buyuk
glc rekabetini tekrardan ortaya cikarmistir.

ABD’nin Karadeniz boélgesindeki geleneksel amaci olan
ekonomik faaliyetler de Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
yeniden ve daha o6nemli o6lctide dis politika kararlarin
etkilemistir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Orta
Asya ve Kafkasya’da dogal kaynak zengini tUlkelerin ortaya
cikmas: Amerikan enerji sirketlerini bélgeye cekmis ve Eylul
1994°de Azerbaycan ile bir dizi enerji sirketi arasinda
imzalanan “YlUzyilin Antlasmasi” ABD’nin Rusya ile ekonomik
bir rekabet icerisine de gireceginin O6nemli bir gostergesi
olmustur. Bolgede Bakui-Tiflis-Ceyhan gibi enerji
glizergahlarina destek veren ABD, bir yandan Bati tlkelerinin
Rusya’ya enerji bagimliligini azaltmaya calisirken, diger yandan
kendi sirketlerinin c¢ikarlarini da korumay: amag¢ edinmistir
(Kauzlarich, 2019). Ukrayna, Gurcistan, Cecenistan ve Daglk
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Karabag gibi Karadeniz’e yakin bircok sicak catisma bélgesinin
rekabet eden enerji yollarinin merkezinde olmas: bu baglamda
sasirtict  degildir. Bununla birlikte, Soguk Savas sonrasi
Amerikan yoOnetimleri bolgedeki Amerikan varligini ve
faaliyetlerini realist bir siyasi, askeri ve ekonomik glc
rekabetinden ziyade liberal bir baris siyaseti olarak yansitmaya
O6zen gostermislerdir. Bu baglamda bélgede demokrasi, serbest
pazar ve insan haklar1 gibi liberal ilke ve degerlerin kabul
edilmesinin bolgesel barisa ve istikrara katkida bulunacagini
6ne suren Washington, boélgenin nukleer silahlardan
arindirilmasindan catismalarin baris¢il ¢ézimtne, secimlerin
demokratik bir ortamda surdudrtlmesinden bdlgesel goc
hareketlerine kadar bircok meselede Karadeniz boélgesindeki
ulkelerin i¢c ve dis politika tartismalarina ve meselelerine dahil
olmustur.

Donald Trump ve ABD’nin Kiiresel Liderlik Rolii, 2017-
2019

Liberal uluslararasi diizene liderlik etme gorevi Soguk Savas
sonrasi butlin Amerikan baskanlar: icin tartismasiz bir gercek
olarak kabul edilmis, partiler arasinda buyltk strateji
farkliliklarindan ziyade Amerikan kamuoyunun tepkisine gore
vurgu farkliliklar gértilmustiir. Ornegin, 11 Eylil saldirilarinin
ertesinde George W. Bush baskanliginda tek tarafli glc
kullanimi 6ne ¢ikarken, Afganistan ve Irak maceralarinin uzun
stireli hale gelip kamuoyunun tepkisini cekmesiyle Barack
Obama doéneminde ilke ve degerlere daha sik vurgu yapildigi
gortlmustir. Bununla birlikte her dénemde ABD, Karadeniz de
dahil farkli cografyalarda glic arayisinda ve gictinu gOsterme
derdinde olmus, ekonomik ¢ikarlarini korumaya ve gelistirmeye
calismis, bolgesel ve kuresel barisin ABD olmadan
saglanamayacagina inanmis ve Batili liberal degerlerin tim
diinyada yayilmasini tesvik etmistir. Bu politikalar kisaca
“blob” adi verilen Amerikan muesses nizaminin calismalariyla
streklilik kazanmis (Porter, 2018, 11-16), Amerikan medyasi
ve aydinlar1 da Amerikan dis politika sisteminin icerisinde yer
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alabilmek ve kendi cikarlarini da gerceklestirebilmek amaciyla
liberal uluslararasi dtizene liderlik gorevini desteklemislerdir
(Walt, 2019).

Dis politika elitleri arasindaki bu anlayis birligine ragmen
Amerikan kamuoyu tulkelerinin dinyada bir polis rolt
oynamasina soguk bakmis, Nazi Almanyasi, Sovyetler Birligi ya
da Osama bin Ladin gibi somut bir désman olmadiginda
yoneticilerin iceride saglik, egitim ya da issizlik gibi kendi
hayatlarini daha fazla etkileyen sorunlara odaklanmalarini
istemislerdir. Aslinda Soguk Savas sonrasinda gerceklesen
secimlere bakildiginda Amerikan baskanlarinin da bu gercegin
farkinda olduklar1 net bir sekilde gortilmektedir. 1992
secimlerinde dis politika deneyimi baglaminda rekabet
edemeyecegi, Soguk Savas’in ve Korfez Savasinin muzaffer
baskant George H.W. Bush’a karsi yarisan Bill Clinton
baskanlik yarisini i¢ politika tzerinden kurgulamis ve Unla
“Mesele ekonomi, aptal” sloganiyla secimlerden galibiyetle
cikmistir (Levy, 2002, 205). Fakat Clinton sekiz yillik baskanligi
déneminde Somali, Haiti ve Kosova gibi farkli cografyalarda
aktif bir askeri dis politika sergileyince, George W. Bush dis
politikay1 arka plana atan ve insani mudahaleleri ve rejim
degistirme operasyonlarini elestiren bir secim stratejisi ile 2000
yilindaki baskanlik secimlerini kazanmistir (Barilleaux ve
Zellers, 2009, 74). 11 Eylul saldirilar1 ve ydnetimindeki neo-
muhafazakar yoéneticiler ise ogul Bush’u Clinton’in elestirdigi
politikalarini kendisinin takip etmesine neden olmus ve 2008
yilinda Barack Obama “Degisim” sloganiyla secimleri
kazanmistir. Fakat Obama déneminde de liberal uluslararasi
duzene liderlik etme stratejisinde buytk bir degisiklik olmamas,
sadece sOylemsel diizeyde bir yumusama ve “Aptalca seyler
yapma” sloganiyla bilinen dis politikada bir risk almama egilimi
sergilenmistir (Rothkopf, 2014).

Bu dis politika strekliligi ve kamuoyu beklentileri arasinda
goriulen catisma dogal olarak Amerikan siyasetinde yeni bir
siyaset akimi yaratmis ve hem Demokrat hem de Cumhuriyetci
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Parti’de geleneksel dis politika normlarini paylasmayan
siyasetciler parti ici baskilara ve engellemelere ragmen
kamuoyunda buytik destek almislardir. Ornegin, Demokrat
Parti icinde Bernie Sanders ve Elizabeth Warren gibi isimler i¢
politikaya dontk yaklasimlariyla ve Amerika’nin geleneksel
guvenlik-merkezli dis politika algilamalarini paylasmamalariyla
baskanlik i¢cin yarismislardir (Patrick, 2019). Fakat parti ici glic
odaklarinin destekleriyle uluslararas: liderligin savunucular:
olan Hillary Clinton ve Joe Biden sirasiyla 2016 ve 2020
secimlerinde Demokrat Parti'nin baskan adaylari olmuslardir.
Benzer bir durum 2016 secimlerinde Cumhuriyet¢i Parti’de de
gorulmus ve hicbir siyaset tecrtibesi olmayan ve baskanlik icin
de ciddiye alinmayan - hatta alay edilen — Donald Trump
beklenmedik bir sekilde 6nce partiden baskan adaylig biletini
almis, ardindan da daha btuytk bir sUrprize imza atarak
ABD’nin 45. baskani olarak Beyaz Saray’a yerlesmistir. Trump,
kamuoyunun beklentilerini de dikkate alarak secim stratejisini
Amerika’nin uluslararasi liderlik politikalarinin sert bir sekilde
elestirilmesi Uzerinden sekillendirmistir. Trump, Amerika’nin
cikarlarina hizmet etmeyen wuluslararas: orgltlerden ve
antlasmalardan cekilecegini belirtmis, Orta Dogu’da Amerikan
askerlerinin varligint sorgulamis, liberal serbest ticaret
sisteminin ABD’nin aleyhine isleyerek diger tlkeleri
zenginlestirirken tilkede issizlik sorunu yarattigini vurgulamas,
demokrasi ve insan haklar1i meselelerinin dis politika
anlayisinda temel kriterler olmadigina isaret etmis ve
gocmenlere karsi poptlist ve yabanci-dismani soOylemler
gelistirerek Amerikanin her seyden o6nce kendi menfaatlerine
yogunlasmas: gerektigini savunmustur. Bu baglamda 2016
baskanlik yarisi daha 6nce sahit olunmayan o6l¢ctide iki farkh
dis politika stratejisi arasinda gec¢mistir. Hillary Clinton
Amerikan muesses nizaminin bir parcasi olarak Amerikan
istisnaciligini  vurgulayacak  sekilde  ulkesinin  liberal
uluslararasi dtizene liderliginin devamini savunurken, Donald
Trump ABD’nin icinde oldugunu iddia ettigi siyasi ve ekonomik
diistist ancak milliyetci politikalarla, muttefik-rakip devlet
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ayrimi1 yapmadan buttin diger devletlerle sil bastan cikar
pazarliklar1 yaparak gerceklesecegine inanmistir (Cherkaoui,
2016).

“Once Amerika” sloganiyla Amerikan dis politikasinda biiytik
degisiklikler vaat eden bu strateji dogal olarak geleneksel egilim
ve yonelimlerle catistigi oOlctide dis politika karar alma
strecinde catisma, belirsizlik ve diizensizlik getirmistir. Bliytk
O0lctide baskan secilecegine kendisi de pek inanmamis olan
Trump, secim oOncesinde milli glivenlik takimini olusturmak
icin 6nemli bir hazirlik yapmamis ve gecis stirecinde kendisine
dis politikada yardimci olacak isimleri secerken de belli bir
plan dahilinde hareket etmemistir (Daalder ve Lindsay, 2018).
Trump’in kendisinin de dis politikada karar alinirken belli bir
disiplin, stirec ya da kurumsal anlayisla hareket etmedigi
dikkate alindiginda farkli gruplar ve ideolojiler arasindaki
rekabet, dis politika tartismalarina damga vurmustur. Bu dis
politika arenasinda bir tarafta Steve Bannon ve Peter Navarro
gibi danismanlar ve yoneticiler baskani secim vaatleri ve Once
Amerika stratejisi baglaminda hareket etmesi icin tesvik
etmislerdir. Yonetimin diger tarafinda ise basinda “odadaki
yetiskinler” olarak anilan Disisleri Bakani Rex Tillerson,
Savunma Bakani Jim Mattis ve Ulusal Guvenlik Danigsmani H.
R. McMaster gibi ABD’nin kuresel liderlik politikalarinin
devamindan yana olan ve baskanin milliyet¢ci egilimlerini
sinirlamalart ve hatta engellemeleri beklenen isimler yer
almistir. Ayrica bu iki ideolojik kutbun arasinda Trump’in
damadi Jared Kushner ya da ABD’nin Birlesmis Milletler
Temsilcisi Nikki Haley gibi baskan ile ailevi ve kisisel
yakinliklar1 sebebiyle dis politikada otonom sekilde hareket
eden yetkililer yer almistir. Dis politikada herhangi bir
deneyimi ya da bilgi birikimi olmayan bir baskanin yonetimi
altinda s6z konusu guc¢ odaklar: strekli bir rekabet halinde
olmus ve bu durum Trump yo6netiminin ilk G¢ yilinda istikrarh
ve tahmin edilen bir dis politika olusturmasinin 6ntinde en
buiytik engel olmustur.
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Bu baglamda Trump yo6netiminin Karadeniz politikasi 2020
yilina kadar bir bilinmezlik gélgesi altinda sekillenmistir. Once
Amerikacilar ABD’nin dis politikada en fazla Cin’den gelen
tehdide odaklanmasini beklemisler, Avrupa Ulkelerinin
guvenligi ya da NATO ittifaki gibi meseleler dis politika
gtindemlerinin ilk sirasinda yer almamastir. Ideolojik olarak bu
gruba yakin olan Baskan Trump’in NATO tlkelerini savunma
butcelerini artirmama konusunda surekli ve siddetli bir sekilde
elestirmesi ve hatta orgltten ayrilmayr ciddi bir sekilde
degerlendirmesi hem Amerikali yoneticiler hem de muttefik
tlkeler icin Trump’un yo6netimi boyunca surekli bir korku
kaynagi olmustur (The New York Times, 2020). Ayrica Trump’in
NATO’nun genislemesine soguk bakmasi ve uyeligi Rusya ile
ABD arasinda tartisma konusu olan Karadagh agresiflikle
suclayarak, Avrupa’nin kticik ulkeleri icin Ug¢linct diinya
savasl baslatmaya niyeti olmadigini ifade etmesi, NATO Uyesi
Karadeniz ulkeleri icin ABD’nin kolektif gtivenlik garantilerine
cok gluvenmemeleri yontinde acik bir mesaj olmustur (The
Guardian, 2018). Bunlarin da 6tesinde Trump’in stirekli olarak
Rusya’y1 elestirmekten kacinmasi, Putini 6verken Avrupal
muttefikleri diisman olarak tanimlamasi ve Rusya’nin askeri
eylemlerine gec ve yetersiz reaksiyonlar godstermesi ABD’nin
muttefikligine gliven konusunda soru isaretlerini artirmistir.
Kasim 2018’de Karadeniz ile Azak Denizini birlestiren Kerc
Bogazi'nda Rusya’nin ti¢ Ukrayna gemisine el koymasi1 ve yirmi
dort murettebatini  tutuklamasi sonrasi danismanlarinin
Rusya’ya yeni yaptirimlar ve Karadeniz’de daha fazla askeri glic
bulundurulmas: tavsiyelerinin aksine Trumpin sadece
Arjantin’de duizenlenecek G-20 zirvesinde Putin ile yapacag
gorismeyi iptal ettigini aciklamasi baskanin Rusya ile
catismak istememesinin belirgin 6rneklerinden biri olmustur
(Weiland, 2019).

Trump’in uluslararas: liderlik rolint reddeden egilimlerine
ragmen “odadaki yetiskinler” olarak bilinen politikacilar
ABD’nin geleneksel politikalarini yoénetimin ilk iki yilinda
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mumkiin oldugunca strdiirmeye gayret etmislerdir. Ornegin,
Trump’in NATO tlkelerini elestiren aciklamalarinin akabinde
Savunma Bakani Jim Mattis muttefik tlkeleri ziyaret ederek
ABD’nin Rusya’ya karst glvenlik garantilerinin kalic
oldugunun garantisini vermistir. Savunma Bakanligi’ni gérev
yaptigrt dénemde “Yeniden Guven Verme Bakanligi” olarak
adlandiran Mattis (Snodgrass, 2019), yonetimde gbérev almadan
6nce Trumpin NATO karsiti gortslerini “delilik” olarak
yorumlamis, ittifak iligkilerinin ABD’nin guvenligi icin
vazgecilmez 6nemde oldugunu siklikla vurgulayarak NATO’yu
da “isbirliginin esas kayas1” olarak nitelendirmistir (BBC,
2017). Karadeniz bolgesinde Rus etkisini de bu baglamda
sinirlandirmayr amag¢ edinen Mattis, Ulusal Guvenlik
Danismani McMaster ile birlikte Ukrayna ve Gurcistan’a silah
gonderilmesini  saglamig, Ukrayna'ya yapilan savunma
yardimlar: da 2014 ile karsilastirildiginda 91 milyon dolardan
415 milyon dolara ¢ikmistir (Joja, 2020). Mattis ayrica Disisleri
Bakani Rex Tillerson ile isbirligi halinde Obama doéneminde
bolgesel gerilimi artirabilecegi endisesiyle onaylanmayan
Javelin flzelerinin Ukrayna’ya satilmasini da saglamislardir
(Doubleday, 2018). Mattis, Dogu Avrupa ve Karadeniz
bolgesinde Rusya’ya karsi guvenligin saglanmasi amaciyla
NATO bunyesinde “Doért Otuz” adi verilen planin hayata
gecirilmesi icin calismalar da yapmistir. Bu plan, bir catisma
durumunda 30 gin icerisinde 30 ucgak filosunun, 30 donanma
gemisinin ve 30 muharebe taburunun savasa hazir hale
gelmesini 6ngdérmustir (Werner, 2018).

Mattis’in baskanin dis politika cizgisinden ayrilan bu
tutumuna Tillerson ve McMaster da destek vermistir.
Yonetimde gorev almadan o6nce uzun yillar enerji sirketi
ExxonMobil'in yénetim kurulu baskanligini yapan ve bu gérevi
sirasinda Vladimir Putin ile de yakin iligkiler gelistirdigi i¢in
bakanligina stphe ile yaklasilan (Reuters, 2016) Tillerson, bu
endiselere ragmen Disisleri Bakanligi’ni yurtuttigth Mart 2018’
kadar Mattis’in dis politika cizgisine yakin durmus ve ABD’nin
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ktiresel dtizene liderlik etmesini ve muttefiklik iliskilerini
glclendirmesini savunmustur. Goérev suiresi boyunca Rusya'ya
kars1 rekabetci bir sdylem kullanan Tillersonin Moskova’y:
Ingiltere’de eski bir Rus ajanina kimyasal saldiridan dolay1
suclamasinin ardindan gérevden alinmasi da Rusya ile iliskiler
konusunda gorev aldig1 yonetimle arasindaki farkliligi acik bir
sekilde gostermistir (BBC, 2018). Benzer sekilde McMaster da
Rusya’ya karsi yonetimdeki sahinlerin arasinda yer almis ve
Bati tulkelerinin, saldirgan eylemleri karsisinda Rusya’ya
gerekli bedeli 6detmedigi konusunda elestirilerde bulunmustur
(Sen, 2018). Nisan 2018’de goérevden alinmasinin ardindan
yazdign Savas Alanlari: Ozgiir Diinyayt Savunma icin Savasmak
adli kitabinda Soguk Savas sonrasi Amerikan yonetimlerini
buytk glic mucadelesinin tarih oldugunu dustundtikleri icin
elestiren McMaster (2020), Putin’in temel amacinin
uluslararas:1 alanda glclenmek degil, rakip devletleri asag:
cekerek zayiflatmak ve muttefiklik aglarin1 parcalamak
oldugunu ifade etmistir. ABD’nin muttefikleriyle ortaklasa
hareket ederek Rusya’nin saldirgan eylemlerini Ukrayna’da,
Suriye’de ve hatta ABD’nin icinde engellemesi gerektigini
savunan McMaster da bu baglamda yodnetim icinde kuresel
liderlik roltintin aktif savunucularindan biri olmustur.

Trump yoénetiminin ilk iki yili Once Amerikacilar ile kiiresel
liderlik politikasini savunanlar arasinda bir giic mucadelesi
olarak gecmistir. Her ne kadar Steve Bannon’in Agustos
2017'de Trump’in bas danigsmanligl gorevinden
uzaklastirilmasiyla “odadaki yetiskinler” bir zafer kazanmais gibi
goziikkse de once 2018 baharinda Tillerson ve McMasterin
gorevlerinden alinmasi, ardindan da Trump’n Suriye’den
cekilme kararini protesto amaciyla ayni yilin Aralik ayinda
Mattis’in istifa etmesi ile geleneksel liderlik politikalarini
savunanlar da agir bir darbe yemistir. Mattis’in ardindan
Amerikan dig politikasinin bir bekleme doénemine girdigini
sOylemek yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Nisan
2018den Eylul 2019’a kadar Ulusal Guvenlik Danismanhgl
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gorevini yuridten John Bolton haric tutulursa, bosalan
koltuklara getirilen Disisleri Bakani Mike Pompeo, Savunma
Bakani Mark Esper ve Ulusal Guvenlik Danismani Robert
O’Brien gibi isimler ktiresel liderlik roltinti savunmakla birlikte
onctllerinin aksine Baskan Trump ile dogrudan bir politika
catismasi icerisine girmekten kacinmislardir. Bu da ABD’nin
Karadeniz bolgesinde 2019 ve 2020 yillarinda aktif bir dis
politika izlemesini engelleyen bir unsur olmus, asagda
aciklanacagi Ulzere Amerikan yo6netimi bélgede rutin
politikalarin Otesinde adim atmamistir. Bu rutinligin tek
istisnas1 2019 yilinda Trump’in Ukrayna’nin yeni secilen devlet
baskani: Volodimir Zelenski’den 2020 secimlerinde rakibi
olacagi Joe Biden’in oglu Hunter Bidenn Ukrayna’daki
ekonomik faaliyetlerini incelemesini istemesi olmustur. Bu
stre¢ sirasinda Ukrayna’ya yapilacak olan askeri yardimin
dondurulmas: Amerikan i¢ ve dis politikasina sert tartismalar
getirmis, Trump kisisel amaclar1 icin 6nemli bir muttefikin
guvenligini tehlikeye atmak ve boélgede Rusya’ya elverisli bir
ortam olusturmakla elestirilmistir (Demirjian, 2019).

Trump yonetiminde yasanan ideolojik catismalar yaninda iki ek
sebebin daha ABD’nin 2020 yilinda Karadeniz bolgesinde aktif
bir dis politika olusturmasini engelledigi soylenebilir.
Bunlardan birincisi, Kasim 2020’de duzenlenen baskanlik
secimleridir. Bu doénemde dis politika tartismalar1 baskan
adaylar1 arasinda genel stratejik egilim tizerinden gerceklesmis,
Demokrat Partinmin baskan adayr Joe Biden ABD’nin
uluslararasi liderlik politikalarina geri dénmesi Uzerinden
kampanyasini yUrGtmusttir. Bu baglamda Bidenin (2020)
internetteki secim sayfasinda dis politika boélimunln
bashiginin “Amerikan liderligi” olmas1 baskan secilmesi
durumunda Karadeniz boélgesinde Trump Oncesi glg, refah,
baris ve prensipler amacima uygun hareket edecegini
gostermistir. Trump’in milliyetc¢iligi yansitan ve ABD’nin
uluslararas:t alandaki rolinti reddeden “Amerika’yr yeniden
buytk yapin” sloganinin aksine “Amerika yeniden liderlik
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etmelidir” sdylemini benimseyen Biden, baskan secilmesi
durumunda Trump doéneminde bozulan tarihsel ortakliklari
onarmaktan daha fazlasini gerceklestirecegini ve dinyanin
kars1 karsiya oldugu tehlikeleri yeniden dustnmesini
saglayacagini ifade etmistir. Bu tehlikelerden biri olarak da
Rusya’y1 gosteren Biden, Kremlin’in NATO’dan korktugunu
belirtmis ve Rus saldirganligina karst bu o6rglttiin askeri
kapasitesini artirmanin yaninda geleneksel olmayan Rusya-
kaynakli tehditler olan siber hirsizlik ve dezenformasyona karsi
da NATOyu guclendirecegini soylemistir. Biden ayrica
Rusya’nin wuluslararast normlar1 ihlalinin bir bedel ile
karsilasmas1 gerektigini savunarak Karadeniz bolgesinde
Moskova'’ya karsi muicadeleye geri doneceginin sinyallerini de
vermistir (Biden, Jr., 2020, 73). Bununla birlikte bu
tartismalar esas olarak baskanlk yarisi cercevesinde
gelistigsinden politika baglaminda Trump yonetiminin son
yilinda Karadeniz politikasi duragan bir gériiniimde olmustur.
Bu duraganhigin son bir sebebi ise 2020 yili boyunca
uluslararas:1 guvenligi tehdit eden ve devletlerin enerjisini
buytk oranda bu yo6nde harcamasina sebep olan pandemi
sUreci olmustur. Blttin devletlerin temel olarak odaklandiklari
konunun halklarinin sagligi ve tedavi gelistirme streci oldugu
bu dénemde Amerikan yoénetimi ister istemez kendisini bir
iceriye odaklanma stlireci icerisinde bulmustur.

Amerika’nin Karadeniz Politikasi, 2020

Daha 6nce de ifade edildigi gibi ABD geleneksel olarak Soguk
Savas doneminde Karadeniz politikasini Turkiye ile kurdugu
ittifak iliskisi Uzerinden yuarutmus, iki tUlkenin NATO
blunyesinde gelistirdigi stratejik ittifak, Turkiye’nin kesisme
noktasinda bulundugu genis Avrasya cografyasinda ABD’nin
etki glicind artiran temel unsurlardan biri olmustur. Bununla
birlikte ozellikle Obama doéneminin ikinci yarisinda iki tulke
arasindaki iligkilerde belli bir gtivensizlik ve gerilim yasanmis,
bu durum Ankaranin Trumpin baskan secilmesini
memnuniyetle karsilamasina neden olmustur. Ankara ve
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Washington arasinda Brunson olayi gibi sinirh kriz 6rnekleri
yasansa da Erdogan’in Trump ile kurdugu liderlik diplomasisi
iki tilke arasindaki anlasmazliklarin blyUmemesine o6nemli
katkida bulunmustur (Ulgiil, 2019). Rusya ve Tiirkiye arasinda
gerceklesen S-400 flize sisteminin Turkiye’de
konuslandirilmasi konusu ise liderler arasindaki yakin iliskinin
bile c6zemedigi bir sorun olarak varligini sUrdGrmuUstar.
Tuarkiye’nin S-400 flize sisteminin parcalarini Temmuz
2019'dan itibaren elde etmesiyle birlikte 6zellikle Amerikan
Kongresi, Turkiye’ye ABD’den silah satimini durdurmaya
yonelik kararlar almis, ayrica Turkiye F-35 savas ucagl
programindan cikarilmistir. Washington S-400 flize sisteminin
NATOnun savunma sistemleriyle uyumlu olmadigini ve
orgutin cikarlarini tehlikeye attigini 6ne stirerken, Turkiye’nin
kendi gtivenligini 6ne slrerek flize sisteminden vazgecmemesi
Kongre’'nin ABD’nin Hasimlarina Yaptirimlar Yoluyla Kars:
Koyma Yasasinin (CAATSA) 231. maddesini uygulama
konusunda baskilarini artirmasina neden olmustur.

Turkiyenin 2020 yilinin Ekim ayinda S-400 flizelerini Sinop’ta
test etmesi ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in testleri
dogrulayarak, ABD’nin tavrinin kendilerini baglamayacagini
ifade etmesi iki tilke arasindaki gerilimi tekrar artirmistir (BBC
Tarkce, 2020a). Her ne kadar bu konuda Turkiye’ye yapilacak
baskilarin ve olast yaptinmlarin Ankara’yi daha c¢ok Rus
etkisine maruz birakacagl yontinde uyarilar olsa da (McLeary,
2019), Sinop’taki testler Kongre’nin yaptirnm baskilarini
artirmis, Amerikan Savunma ve Disisleri Bakanliklar1 da flize
testlerini kabul edilemez olarak nitelendirerek Turkiye'yi
kinamiglardir (Burns, 2020). Kongre’de 6zellikle Dogu Akdeniz
meselesinden Daglik Karabag catismasina kadar neredeyse
Tuarkiyenin attigl her dis politika adimina yonelik elestirileri ve
yaptirim baskilar ile bilinen Senato Dis Iliskiler Komitesi Uyesi
Bob Menendez, S-400 testinin ardindan CAATSA yaptirimlarini
tekrar glndeme getirmis, Erdogann soézlerden degil,
eylemlerden anladigini ve ABD’nin karsilik vermemesinin
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Tuarkiye’yi cesaretlendirirken, Rusya’ya karsi ABD’nin elini
zayiflattigini 6ne stirmustir (United States Senate Committee,
2020). Bu baskilar Aralik ayinda somut bir hale gelmis ve
Trump yonetimi CAATSA’y1 devreye sokarak Turkiyenin
savunma sanayisine kredi verilmemesi, mal ve teknoloji
ihracati ruhsati verilmemesi ve Turk savunma sektértiindeki
bazi isimlere yonelik kisisel yaptirimlar: da iceren bir dizi karari
ilan etmistir (Macias, 2020).

Yaptirimlarin etki ve boyutu hakkinda farkli yorumlar
getirilebilirse = de, Ankara ile Washington arasindaki
anlasmazliklarin artmasi, Rusya’nin Karadeniz boélgesinde
NATO’nun mevcut ve potansiyel Uyeleri arasinda takip ettigi
One surulen “bol-ve-ele gecir” stratejisini kolaylastirict bir etki
yapmaktadir (Peck, 2020). Putin’in strekli olarak Erdogan ile
kisisel iliskilerine vurgu yapmasi: (BBC Turkce, 2020b), iki
liderin c¢esitli zirvelerde bir araya gelmeleri, Suriye’de Rusya’nin
Turkiye ile istihbarat alisverisinde bulunmasi, iki tilkenin Dogu
Akdeniz’de ortak askeri tatbikatlar yapmasi ve kimi zaman da
Moskova’nin Ankara’ya mesaj iceren eylemlerde bulunarak -
Karadeniz’de Turkiye ile iliskileri iyi olmayan Misir ile ortak
askeri tatbikat gerceklestirmek gibi (Magdy, 2020) - iliskilerin
bozulmasinin Turkiye’nin yararina olmayacagini gostermesi
ABD’nin Ankara’ya yonelik sert politikalar1 ile birlikte
degerlendirildiginde Karadeniz bédlgesinde ABD’nin 6nemli ve
tarihsel bir muttefikini elden kaciriyor olduguna isaret
etmektedir.

2020 yilinda ABD ve Rusya etki mucadelesinin yasandigi bir
diger Karadeniz ulkesi Gurcistan olmustur. Ekim ve Kasim
ayinda bu tulkede gerceklesen parlamento secimleri o6ncesi
Amerikan yo6netimi Rusya’dan secimlere yonelik muidahale
gerceklesmemesi ydntinde calismis ve Rusya’dan Gurcistan’a
yonelik gerceklestigi iddia edilen siber saldirilara dikkat
cekmistir. Ilk olarak Subat ayinda Amerikan Dasisleri
Bakanligi, 28 Ekim 2019 tarihinde Unit 74555 ya da
Kumkurdu olarak bilinen Rusya Federal Gtivenlik Istihbarat
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Servisine bagli Ozel Teknolojiler Ana Merkezi'ni Glrcistan’a
yonelik siber saldirida bulunmakla suclamistir. Bu saldirinin
Gurcistan huktimetince ya da o06zel olarak isletilen binlerce
internet sitesini ve en az iki ana televizyon kanalini hedef
aldigini belirten Amerikan y6netimi, Gurcistan hiktmetine bu
saldirilara karst mtucadele etmesi icin destek verecegini
belirtmis ve Moskova’yr boélgede glivensizlik yaratmakla ve
demokratik kurumlarin altini oymakla suclamistir (U.S.
Department of State, 2020). Bir baska siber saldir1 uyarisi
Eylil ayinda Gurcistan Saglik Bakanligi'na yonelik eylem
sonrasinda gelmis, ABD’nin Tiflis Buyukelciligi Gurcistan’in
pandemi ile mticadeleye yonelik bilgilere erisme amaci tasiyan
bu saldirtyr kinamistir (U.S. Embassy in Georgia, 2020a). Siber
saldirilar konusunda Rusya’y1 bolgedeki olagan stipheli olarak
degerlendiren ABD, bu mutidahalelerin parlamento secimlerinin
sonuclarini etkilemeye yonelik de gerceklesecegine inanarak
Rusya ile Bati arasinda bir denge politikasi strdirmeyi
amaclayan iktidardaki Gurcistanin Ruyas: partisini acik ve
seffaf bir secim duzenlenmesi konusunda uyarmistir (U.S.
Embassy in Georgia, 2020b) .

Her ne kadar Donald Trump Gurcistan secimleri tizerinden
Rusya ile yeni bir glic mticadelesi baslatma konusunda istekli
olmasa da, parlamento secimlerinin ikinci turundan gunler
6nce Amerikan Disisleri Bakani Mike Pompeo Gurcistan’a
6nemli bir ziyaret gerceklestirmistir. Pompeo’nun devlet ve dini
yetkililerle gérismeler gerceklestirdigi ziyaret sirasinda 6zellikle
muhalif gruplar pankartlar ve gosterilerle secimlerin hileli
oldugunu iddia etmis ve Gurcistanin Ruyasi partisi lideri
Bidzina Ivanishvili’yi hedef alarak ABD yo0netiminin Rus
oligarklara karsi kendilerini desteklemesini talep etmislerdir.
Bununla birlikte uluslararas: goézlemciler secimlerin rekabetci
oldugunu ve temel 6zgurltiklere sayg: gosterildigini belirtmis ve
muhalefetin iddialarin1 dogrulamamislardir. Pompeo ziyareti
sirasinda acgik bir sekilde taraf gérinmekten kacinsa da hem
secimlerin acik ve seffaf diizenlenmesi konusuna vurgu
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yapmis, hem de ulkedeki 2008 savasindan beri devam eden
Rus isgali karsisinda Gurcistanin yasadigl acity1 ve zorluklari
anladiklarini  belirtmistir. Pompeo’nun ziyareti Karadeniz
bolgesindeki glic rekabetine yonelik bir son dakika girisimi
olarak degerlendirilse dahi, Rus muhalif lider Giga Bokerianin
“Putin’in saldirganligina” karsi “Birlesik Devletler’in devamli ve
aktif mutidahalesini” talep etmesi baskanlik secimlerini
kaybeden Trump yonetiminin topal 6rdek déneminde karsilik
bulmasi neredeyse imkansiz olan bir talep olarak cevapsiz
kalmistir (Antidze, 2020).

Isin gercegi, Amerikan bagkanlarinin yénetimlerinin son
dénemlerinde Rusya’nin yakin cevresinde aktif ve kimi zaman
da saldirgan politikalar strdtrmesi artik gittikce yerlesen bir
uygulama haline gelmeye baslamistir. 2008 yazinda Bush
yonetiminin son yilinda Rusya’nin Gurcistanla savasmasi
karsisinda Washington muidahale edememis ve Moskova
bolgesel cikarlarini ve gléicini ciddi anlamda artirmistir. Yine
2014 yilindan itibaren Rusya’nin Ukrayna’da Kirim ilhak edip
Dogu Ukrayna’da ayrilik¢i hareketleri desteklemesi o zamana
kadar statiikocu ve muidahale egilimi olmayan dis politika
anlayisini degistirmeyecegi oldukca acik bir hale gelen Obama
yonetiminin yaptirimlar disinda herhangi bir adim atmadig: bir
glc gosterisi olmustur. Bu baglamda o6zellikle Karadeniz’e
kiyidas ABD muttefikleri, baskanlik yarisini kaybetmesi
muhtemel Trump y6netiminin son yilinda boélgesel bir avantaj
elde etmek isteyen Rusya’nin olas1 bir mudahalesinden
cekinmisler ve umutsuz bir sekilde — ya da yeni Amerikan
baskanina mesaj vermek niyeti ve amaciyla - Amerikan
ybnetiminin destegini talep etmislerdir. Ornegin, Temmuz
2020’de Ukrayna, Romanya ve Gurcistanin ABD Buytkelcileri
Rusya’nin bélgede atabilecegi saldirgan adimlari caydirmak
amaciyla ABD’nin ve NATO’nun Karadeniz’de varligini artirmasi
cagrisinda bulunmuslar ve kendilerinin tek basina Rusya’ya
karst direnemeyeceklerini belirtmislerdir. Buytkelciler ayrica
saglam bir bolgesel guvenlik politikas: icin Tuarkiyenin
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desteginin de gerekli oldugunu vurgulayarak Turk-Amerikan
iliskilerinin  iyilestirilmesi ve Ankara’nin Rus etkisine
birakilmamas: yontinde de mesaj vermislerdir. Bu cagri Luke
Coffey gibi Turkiye’ye olumlu bakan Amerikali bolgesel
uzmanlar tarafindan da desteklenmis, Coffey “yilin her bir
gind, en az bir NATO gemisinin” Karadeniz’de bulunmasi
gerektigini belirtmistir (Liu, 2020).

Bu cagrilarin Trump Beyaz Sarayi’ndan karsilik gérmese bile
ABD’nin kuresel liderlik rolini savunan muesses nizamin
unsurlar1 tarafindan dikkate alindigini belirtmek yanlis bir
degerlendirme olmayacaktir. Trump’in Bati Avrupa’dan ve
Almanya’dan Amerikan askeri varligini ¢cekme 1srar1 karsisinda
Rusya’ya karsi alternatif bir mticadele alani1 arayan Amerikan
Savunma Bakanligi bunu Karadeniz bélgesinde bulmus ve
askeri varliklarini Rusya’ya biraz daha yakin konuslanacak
sekilde Polonya, Baltik boélgesi ve Karadeniz’e kaydirma karar:
almislardir. Amerikan askeri yetkilileri 6zellikle daha o6nce
buytk 6nem verilmeyen Karadeniz’in askeri 6éneminin farkina
varilmasint memnuniyetle karsilamislar, Rusya’nin Suriye,
Libya ve Dogu Akdeniz’'deki askeri faaliyetlerinde Karadeniz’i
bir Us olarak kullandiklarini belirtmislerdir. Karadeniz
bolgesinin ayrica Ukrayna, Moldova, Kafkasya ve Balkanlar gibi
genis bir cografyadaki gelismeler icin kritik bir jeostratejik alan
oldugunu belirten yetkililer, Savunma Bakani Mark Esper’in
Stryker catisma tugayini boélgeye yerlestirme fikrini de iyi bir
fikir olarak degerlendirmislerdir (Woody, 2020). Bu baglamda
bolgedeki Amerikan askeri eylemleri 6zellikle Amerikan
baskanlik secimlerine kisa bir stire kala artmis, Eyltl ayinda
Ukrayna ile askeri tatbikat duizenlerken (Reuters, 2020),
Romanya savunmasini glclendirmek icin bu tlkeye Patriot
fuzeleri gbénderilmistir (Marinas, 2020). Bu adimlarin Rusya’nin
Amerikan baskanlik degisimi doéneminde yakin cevresinde
gerceklestirdigi askeri operasyonlari Karadeniz bélgesinde ne
kadar engelledigi ya da Rusya’nin etki ve glic gésterimini daha
cok 2020 sonunda patlak veren Daglik Karabag catismasinda
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gOstermesine neden olup olmadigi tUzerinde dustntlmesi
gereken bir konudur.

ABD’li disisleri ve savunma yetkililerinin son dénemde
Karadeniz’e artan derecede ilgi gostermesinin bir diger nedeni
son yillarda bélgede artan Cin etkisidir. 2013 yilinda dénemin
baskani Xi Jinping tarafindan ilan edilen Kemer ve Yol
Inisiyatifi baglaminda Avrasya cografyasinin Bati1 bélgesine de
ilgi gbstermeye baslayan Pekin icin Karadeniz, ekonomik
anlamda oOnemli koprilerden biri olmustur. Cin huktmeti
kendi dUrunlerine pazar saglamak amaciyla Karadeniz
bolgesindeki varligini artirirken, blytk gl¢ rekabetinin
merkezine koydugu ticari projesini saglamlastirmak i¢in altyap:
faaliyetlerinde de yer almaya baslamistir (Middle East Institute,
2020). Cin’in 2015 yilinda iki firkateyni Ikinci Dtinya
Savasinin 70. zafer yildéntimiu kutlamalari i¢cin Rusya’nin
Karadeniz’deki Novorossisk deniz tUussltine godndermesi ise
sembolik de olsa bu tulkenin Karadeniz’de artan eylem ve
istekliligini goOstermesi acisindan oOnemli olmustur (Panda,
20195). Her ne kadar Karadeniz boélgesinde ABD icin dogrudan
tehdit Rusya olsa da, kuiresel glic rekabetinde Moskova’dan cok
Pekin’i rakip goéren Amerikali yoneticiler icin Cin’in etki
bolgesini genisletmek istemesi endise verici bir gelismedir.

Bu baglamda ABD’nin Dogu Avrupa ve Karadeniz bélgesindeki
en o6nemli projelerinden biri olan Uc¢ Deniz Inisiyatifi'nin
aslinda boélgedeki Cin etkisine karst hazirlandigi da oOne
stirtlmustir (Sieradzka, 2020). 15 Subat 2020 tarihinde
diizenlenen Munih Guvenlik Konferansinda ABD Daisisleri
Bakani Mike Pompeonun (2020) Orta ve Dogu Avrupa
tlkelerine 1 milyar dolar finansal destek s6z0 verdigi bu proje,
temel olarak Baltik Denizi, Adriyatik Denizi ve Karadeniz
arasinda kalan boélgede yer alan on iki tlkeyi icerecek sekilde
bolgede enerji, ulasim, dijital altyap:r ve ekonomik kalkinma
baglaminda bodlgesel isbirligini artirmayr amaclamaktadir.
Karadeniz kiyisinda Romanya ve Bulgaristan’in da dahil oldugu
bu girisimin destekgcileri bir yandan Rusya’nin denetimindeki
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dogu-bati istikametinde giden altyap:i sistemine kuzey-gliney
yoneliminde bir alternatif olusturmak isterken, projenin ayrica
Cin’in Kemer ve Yol Inisiyatifini dengeleyecegi de 6ne
sUrdlmustir (Congressional Research Service, 2020). Girisimin
ayrica Cin’in 2012 yilinda Orta ve Dogu Avrupa boélgesinden 16
devlet ile olusturdugu altyap: isbirligine yonelik 17+1
mekanizmasina benzerligi de dikkat cekmistir. Uc Deniz
Inisiyatifinin ¢ok tarafli igbirligi mekanizmalarina sicak
bakmayan Trump’in destegini aldig1 da belirtilmesi gereken bir
diger husustur. Dis politika anlayisinin merkezine Cin ile
ekonomik rekabeti yerlestirmis Trump icin bu girisim Cin’i
ticari olarak zayiflatacak bir unsur olarak degerlendirilmis ve
baskan Orta ve Dogu Avrupa tulkelerinin 17+1 mekanizmasini
terk edip, Uc Deniz Inisiyatifine katilmalari icin cagrida
bulunmustur (Brinza, 2020).

Son olarak ekonomik rekabet baglaminda ayrica Washington’in
2020 ywyilinda daha o6nce de hosnutsuzlugunu belirttigi
Rusya’nin ortak oldugu projelere karsi itirazlarini devam
ettirdigini belirtmekte fayda var. Temmuz ayinda Trump
yonetimi Almanya-Rusya ve Turkiye-Rusya dogal gaz boru
hatlar1 projelerinde yer alan firmalar1 yaptirimlarla tehdit etmis
ve artik sirketlere muafiyet vermeyeceklerini, faaliyetlerine
devam etmeleri durumunda ise Amerika’dan ceza alacaklarini
belirtmistir. Bu uyar1 0Ozellikle Kuzey Akim-2 ve Karadeniz
bolgesinde Turk Akimi projelerinde yer alan Avrupali ve diger
yabanci sirketleri hedef alirken, Pompeo ABD’nin Avrupa
ulkelerine sivi hale getirilmis dogal gaz ihra¢ etmeye hazir
oldugunu ifade etmistir (Daily Sabah, 2020). Bu uyarida buyuk
glic rekabeti ve ekonomik c¢ikarlarin yaninda Trump’in dis
politika ideolojisinin de etkili oldugunun altinin cizilmesi
gerekmektedir. Trump yonetimi boyunca Avrupa ulkeleri,
Rusya’nin bélgede siyasi ve askeri etkisinin artmasindan
endise etmis ve bu baglamda ABD’yi ve NATO’yu boélgede daha
etkin rol oynamaya cagirmislar, Trump kuresel liderlige sicak
bakmadiginda ise Beyaz Saray1 elestirmislerdir. Baskan ise
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Avrupa tlkelerinin bir taraftan Rus tehdidinden sikayet
ederken diger taraftan Moskova ile ekonomik isbirligi
yapmalarini iki ytizlulik olarak degerlendirmistir. 2018 yilinda
yaptigr bir konusmada “Biz Almanya’y1 koruyoruz, Fransa’yi
koruyoruz, buttin bu tulkeleri koruyoruz. Ardindan cok sayida
devlet gidiyor ve Rusya’nin kasasina milyarlarca dolar 6deme
yaparak Rusya ile boru hatlar1 antlagsmalar1 yapiyorlar” diyerek
acik bir sikayette bulunan Trump bu baglamda glivenlik ve
ekonomik iliskileri baglantili olarak degerlendirmistir (Mason,
2018). Trumpin NATOyu elestirilerinde “Once Amerika”
stratejisinin yaninda Avrupa tulkelerinin Rusya ile ekonomik
iligkilere girerek milyarlarca dolar gelir elde etmesi ve askeri
harcamalar1 ise ABD’nin karsilamasini beklemelerinin 6énemli
bir pay1 vardir.

6 Ocak Kongre Baskini ve Yeni Donemde Amerika’nin
Karadeniz Politikasi

Goruldugt tzere 2020 yilinda ABD’nin Karadeniz politikas:
aksiyon ve etkinlikten wuzak rutin politikalar baglaminda
ilerlemis, bolgede dikkat ceken bir gelisme yasanmamistir.
Gerek baskanlik secimleri gerekse Covid-19 surecinin yarattigi
yeni tehdit algilamalar1 ve Oncelikler bolge tlkelerini bir bekle-
gOr tavri sergilemeye itmis ve Amerikan baskanlik secimlerinin
sonuclarina gore politikalarini revize edecekleri bir durum
yaratmistir. 3 Kasim 2020’deki secimleri Joe Bidenin
kazanmasindan baskanlik devir tarihi olan 20 Ocak 2021
déonemine kadar yasananlar ise aslinda beklenmedik bir siyasi
ortamin olusmasina neden olmustur. Normalde goérevden
ayrilacak baskanin yeni baskana gorev teslimini en sikintisiz
sekilde gerceklestirmek ve yeni baskanin planlamalari icin
yeterli zaman vermek amaciyla tasarlanan ve gorevini terk
edecek baskanin siyasi glicstizligint vurgulamak icin “topal
ordek” dénemi adi da verilen bu yaklasik iki aylik strecte
aslinda temel nitelikli siyasi gelismelerin yasanmadig: gérular.
Topal 6rdek dénemlerinde gorevi terk edecek baskan son bir
defa tarihe adini yazdirma amaciyla 6nemli bir diplomatik
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girisimde bulunabilir - Clinton'un 2000 sonunda Filistin
sorununu ¢bézmek amaciyla cabalarini artirmasi gibi. Ya da
ozellikle yeni baskan rakip partiden ise topal o6rdek
konumundaki baskan halefinin eline bir bomba birakarak
baskanligi terk edebilir — 6rnegin, George H. W. Bush’in secim
doneminde aktif dis politikasini elestiren Clinton’a hediye
olarak Aralik 1992’de Somali’ye asker sevk etme karari.
Bununla birlikte tarih yazma  girisimlerinin genelde
basarisizlikla sonuclandigi ve birakilan bombalarin da iyi
kontrol edilirse ve daha fazla yanhs adim ile koétulestirilmezse
cok buyuk tahribatlar yaratmadig: gérultir (Franklin, 2014, 71-
99).

Donald Trump’in baskanliga nasil veda edecegi ise 3 Kasim’dan
sonra surekli bir endise konusu olmustur. Poptlist politikaya,
komplo teorilerine ve yalan iddialara olan egilimi zaten
baskanligi dénemince tartisma konusu olan Trump (Kessler,
Rizzo ve Kelly, 2020), bazi uzmanlarin secimlerde yakin bir
sonucun c¢ikmasi durumunda 6nceden uyardigi gibi (Gellman
2020) Biden’in zaferini kabul etmede isteksiz olmus ve oylama
strecine hile karnstirildigini iddia etmistir. Bununla birlikte
Trump ayni zamanda hem son bir tarihe gecme hem de
halefinin eline bomba birakma denemesi olarak gortlebilecek
sekilde secimlerin hemen ardindan Iranin niikleer tesislerine
bir saldir1 planlamaya basladig: basina yansimistir. Bu girisim
danigsmanlarinin tavsiyesiyle engellense de (Schmitt vd., 2020)
Trump’in uluslararas:1 guvenligi tehdit edecek herhangi bir
eylemde bulunmas: Demokles’in kilici gibi sallanmaya devam
etmistir. Uluslararas: toplumun sansina Trump’in topal 6érdek
doneminde gokylzlinde bir mantar bulutu belirmedi ama
Trump’in populist séylemleri ve secim sonuclarini tanimamasi
6 Ocak 2021 tarihinde bir grup Trump destek¢isinin Amerikan
Kongresi’ni basmasina ve tilkede artan kutuplasmanin cok acik
bir sekilde gértilmesine neden oldu.

Stphesiz 6 Ocak 2021 Kongre baskininin genelde Amerikan dis
politikas1 ve o6zelde Karadeniz politikas: Uzerinde birtakim
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dolayli etkileri olacaktir. Her ne kadar Joe Biden, baskanligi
doneminde  Amerikanin  ktresel liderligini  tekrardan
canlandiracagini ifade etmisse de, Amerika’nin i¢ politikasinda
yasanan olaylar bagskanin dikkatini ktiresel liderlikten ziyade i¢
politikaya yoneltmesi gerektigini kanitlamistir. Trump gibi
deneyimsiz ve populist birinin Beyaz Saray’a yerlesmesi
Amerikan toplumunun ekonomik ve sosyal sorunlarina
Amerikan muesses nizaminin cevap verememesinin bir
sonucuydu ve her ne kadar Trump baskanliktan uzaklassa bile
s6z konusu problemler ve bu problemlerin yarattig
kutuplasma hala varligini devam ettirmektedir. Buna Trump
yonetimi altinda gecen dort senelik siyasi yozlasma da dahil
edildiginde Biden yonetiminin ilk yillarinda buytk oranda ic
politikadaki hasar kontroline odaklanmasi gerektigi aciktir.
Beyaz asirilikcilarin son yillarda gerceklestirdikleri silahhi
gosteriler ve bunun zirve noktasi olan 6 Ocak Kongre baskini
ABD’nin belki 11 Eylul saldirilarindan daha acil bir sekilde
etkili bir i¢ Guivenlik Yasast’na ihtiyaci oldugunu gosterdi.

Bu baglamda Biden yonetiminin i¢ gelismeleri gérmezden
gelerek kuresel liderlik pesinde kosmasi ABD’nin kuresel etki
glctine herhangi bir olumlu katkida bulunmayacak ve tlkenin
dis politikasinda yokus asagi gidis daha da hizlanmaya devam
edecektir. Ic politikaya odaklanma ise en azindan kisa vadede
ABD’nin Karadeniz’de etkili bir strateji takip etmesini
engelleyecektir. Bu baglamda Biden doéneminde Karadeniz
bolgesi 6zelinde buyuk o6lctide baris ve ilkeler dogrultusunda
daha yogun bir vurgulama gerceklesecek ve bolgede artan
Rusya ve Cin varligina karsi Avrupali devletlerle daha fazla
isbirligi yaparak bir dis politika stratejisi gerceklesecektir.
Bununla birlikte askeri ve ekonomik rekabetin ABD’yi bolgeye
odaklanacak bir seviyeye cikarmamasi Biden yonetiminin
tercih edecegi bir yonelim olacaktir. Bu da ABD’nin Rusya ve
Cin ile bir yumusama dénemi baslatmasini ve daha 6nce ogul
Bush ve Obama’nin denedigi gibi Bidenin baskanhginin ilk
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doneminde buyuk glcler arasindaki iliskileri yeniden ayarlama
(reset) stratejisinin takip edilmesini beraberinde getirebilir.

Sonuc

Bu calisma o6zelde ABD’nin Trump y0netiminin son yilinda
Karadeniz bolgesinde takip ettigi politikalara odaklanirken,
genel olarak Amerikan dis politikasinin icerisinde bulundugu
acmazlar1 ve gelecekteki olasi yonelimlerini de analiz etmeyi
amaclamistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren diinya
politikalarinda liderlik yapma amacini tasimis olan ve Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla bu roli kuresel diizeyde uygulama
imkani bulan Washington, Jentlesonun gui¢, refah, baris ve
ilkeler olarak formule ettigi dort amaci, aralarindaki her ttrla
celigkilere ragmen, Karadeniz boélgesi de dahil diinyanin her
bolgesinde uygulamay: amaclamistir. Fakat bu oldukca iddiali
politika Amerikan geleneksel karar alicilarinin toplum
icerisindeki ekonomik ve sosyal sorunlari gérmezden gelmesine
ve 2016 yilinda daha 6nce herhangi bir dis politika tecrtibesi
olmayan ve populist sOylemleri nedeniyle secilmesine ihtimal
verilmeyen Donald Trumpin 45. Amerikan baskani1 olarak
Beyaz Saray’a yerlesmesine neden olmustur. Bu emsali
gortlmemis liderlik degisimi, yonetimin ilk iki yilinda farkli
ideolojik gruplarin catismasi golgesinde Amerikan dis
politikasinin sekillendirilmesine neden olmustur. Bir yanda
ABD’nin kuresel liderlik rollerini ve muttefiklik aglarim
reddeden baskan Trump liderligindeki Once Amerikacilar
Karadeniz de dahil uzak cografyalarda Amerika’nin liderlik
rolinti devam ettirmekte ilgisiz olmuslardir. Diger yanda
yonetimin tecrtibeli isimleri olan Mattis, Tillerson ve McMaster
gibi  isimler Amerikan muesses nizaminin tercihleri
dogrultusunda  ABD’nin  kiiresel  sorumluluklarini  ve
muttefiklik aglarini koruma derdinde olmuslar, bir baska
deyisle Trump’in milliyetci soéylem ve yoOnelimlerinin
yaratabilecegi herhangi bir =zararin minimum seviyede
kalmasini amaclamiglardir.
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2018 yilinda “odadaki yetigkinler”in tek tek yoénetimden
ayrilmasiyla bu ideolojik kavganin boyutu azalsa da Trump
yonetiminin kalan zamaninda baskan ile acik bir sekilde
rekabet etmeden hasar kontrolti saglayan yoneticiler sayesinde
2019 ve 2020 yillar1 bir bekleme dénemi olarak gecmistir. Bu
baglamda ABD Karadeniz’de 6nemli bir dis politika girisimi ya
da degisiminde bulunmamistir. 2020 yilinin ayrica secim yili
olmasi1 ve pandemi surecinin gindem degistiren etkisiyle
ABD’nin Karadeniz politikas: rutin gelismeler dogrultusunda
sekillenmistir. Bidenn secim stratejisi ve beyanlari
dogrultusunda bu durumun yeni doénemde degisecegi ve
ABD’nin dlinya genelinde ve 6zelde Karadeniz bdlgesinde tekrar
liderlik  politikalarina  donecegi yo6ntinde bir beklenti
dogmustur. Fakat 6 Kasim 2021 glinti secim sonuclarini kabul
etmeyen Trump destekcilerinin Amerikan Kongresi'ne baskin
duzenlemeleri yeni yo6netimin Oncelikleri bakimindan bir
yeniden degerlendirmeyi beraberinde getirebilecektir. Bu
baglamda Bidenin resmi olarak goéreve basladigi 20 Ocak’tan
sonra dikkatini dis politikadan ziyade i¢ politikaya vermesi ve
ulkedeki kutuplasma, bireysel silahlanma, irkcilik, sosyal ve
ekonomik problemler gibi sorunlara egilmesi muhtemeldir. Bu
da Karadeniz boélgesinde buyuk glicler arasinda bir ilimlilik ve
yeniden diyalog kurma ihtimalini dogurmaktadir. Bununla
birlikte boélgede Ukrayna ya da Gurcistan gibi tlkelerde
tansiyonun artmasi Washingtonin liderlik kompleksini
tetikleyecegi 6lctide bu ilimhiligin uzun vadeli olmayacaginin da
altini ¢izmek gerekir.
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