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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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NATO VE GENiS KARADENIZ
HAVZASI: 2020

Pelin Colak
[Doktora Ogrencisi, Giresun Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Bélimii]

Ceren Hakyemez
[Doktora Ogrencisi, Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi lliskiler Béliimii]

Giris

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ve bunun sonucunda iki kutuplu
diinya diizeninin sona ermesi; Uluslararasi fligkiler acisindan
bircok yeniligin yasanmasina neden olmustur. Bu anlamda
yeni donemde, hem yapi hem stre¢ hem de nitelik acisindan
6nemli degisikliklerle karakterize edilen uluslararasi diizen
icerisinde, o6zellikle 2001 sonrasi gelisen cesitli o6ncelikler;
Karadeniz’i yeni cekim merkezlerinin en Onemlilerinden biri
haline getirmistir (Triantaphyllou, 2009: 225-226). Stratejik
olarak Asya, Avrupa ve Afrika arasinda hayati bir kavsak
noktasinda yer alan ve cografya-siyaset-strateji Uicgeninin
odaginda bulunan Karadeniz cografyasi, tarihsel surecte
ktiresel ve bolgesel aktorlerin glic muicadelesinde bulundugu
bir oyun sahasi olarak gértlmuis ve kendi icerisinde de 6énemli
degisimler gecirmesiyle sonuc¢lanmistir (Prevelakis, 2008: 148;
Demir, 2019: 583).

Buna gore 6ncelikle Karadeniz’e kiyisi olan tlkeler; 1991 yilina
kadar SSCB, Turkiye, Bulgaristan ve Romanya olmak tUzere
dort tane iken, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
Ukrayna ve Gurcistan’in da bagimsizligin1 kazanmasiyla altiya
ckmistir (Oztirk, 2015). Dolayisiyla Karadeniz, uzun bir stire
kuzeyde Ukrayna, glneyde Turkiye, doguda Rusya ve
Gurcistan, batida ise Romanya ve Bulgaristanin varlig ile
sekillenmistir. Ancak ABD ve AB ittifakinin; Batili degerler
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olarak kabul edilen wunsurlar1 s6z konusu cografyaya
aktararak, Karadeniz’i kendi stratejilerine eklemlemek
istemeleri Genis Karadeniz Havzas1 olarak adlandirilan yeni bir
bolgesel tanimlamanin ortaya cikmasina sebebiyet vermistir.
Boylece Karadeniz Havzasi’nin klasik tanimi degisirken, Soguk
Savas donemindeki kapsamindan cok daha genis bir sekilde
ele alinmaya baslanmistir (TUystzoglu, 2013: 1146-1147).
Olusan bu yeni tanimlamada havzanin sinirlari; Balkanlardan
Kafkasya’ya, Ukrayna ve Rusya’dan Anadolu’ya kadar
genislerken Yunanistan, Turkiye, Bulgaristan, Romanya,
Moldova, Ukrayna, Rusya, Gurcistan, Ermenistan ve
Azerbaycan’ da iceren bir konuma sahip olmustur (King, 2008:
1). Nitekim genisleyen sinirlar ile kuresellesmenin getirdigi
ihtiyaclar, havzaya yonelik risk ve firsatlarin artmasini
saglayarak glintimtizde Genis Karadeniz’in 6nemini daha da
One cikarmistir.

Bu nedenle calisma; “NATO, 2020 yili itibariyle Genis
Karadeniz Havzasi’nda hangi boyutlarda ve hangi gerekcelerle
faaliyette bulunmaktadir?” sorusundan hareketle
olusturulmustur. Buradaki varsayim ise; NATO’nun, Genis
Karadeniz Havzasi’nda yurattigt faaliyetlerin yapisinin ve
niteliginin sekillenmesinde, bolge konjonkttirti acisindan Rusya
Federasyonu’nun oldukca énemli oldugudur. Cinkt 6zellikle
2001 yilinda yasanan terdr saldirilarindan sonra kendisine yeni
bir glivenlik misyonu tanimlayan ve Rusya’ya karsi havza
Uzerinde guvenlik cemberi olusturma amaciyla hareket eden
NATO’nun, yuriattigu stratejilerinin faaliyetlere dokiimti ancak
askeri ve siyasi odakl yapilan tatbikatlar ile
gerceklestirilebilmektedir.

Cizilen bu cercevede; ilk boliimde, Genis Karadeniz Havzasi’nin
stratejik 6neminden bahsedilirken ikinci bélimde, NATO nun
tarihsel olarak havzada yuruttigt faaliyetlerin kokenlerine
deginilmistir. Son boélimde ise, NATOnun glinumuzde
gerceklestirdigi  faaliyetler incelenerek, bu  faaliyetleri
sekillendiren unsurlar analiz edilmeye calisilmistir.
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Genis Karadeniz Havzasi’nin Stratejik Onemi

Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte uluslararasi sistemde
yasanan donlstm, bircok yénden etkili olarak yeni sebepler
dogrultusunda, yeni jeopolitik cekim merkezlerinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Soguk Savas déneminde de 6énemli
bir jeopolitik alan olarak kabul edilen Karadeniz Havzasi,
olusan yeni doénemde ortaya cikan devletlerin varligi ve
konjonkttirel gelismelerin yansimasiyla s6z konusu oO6nemini
daha da artirarak, cok boyutlu bir role sahip olmustur. Bu
durum ise, havza uUzerinde glic mucadelelerinin yasanmasi
seklinde kendini gdstermistir.

Bu baglamda Genis Karadeniz Havzasinin ne kadar o6nemli
oldugu Sovyetler Birliginin yikilmasi sonucunda bdlgede
olusan glic boslugunu doldurmak icin, AB, ABD, NATO veya
Turkiye gibi kuresel veya Dbolgesel aktérlerin  zaman
kaybetmeksizin harekete gecmelerinden anlasilmaktadir
(Demir, 2012: 21). Her aktor yeni kosullar altinda ortaya cikan
gerekcelerle, bu havza Ulzerinde etkili olmaya calismistir. Bu
anlamda da Genis Karadeniz Havzasi’nin; 6zellikle iki kitanin
birlestigi bir cografi alanda yer almasi sebebiyle dogu-bati
yonli 6nemli ulasim, ticaret ve enerji gecis glizergahlarinin
tzerinde bulunmasi én plana cikmistir (irge, 2017: 81).
Guntmuzde 6zellikle de enerji bakimindan son derece kritik bir
alan olusturan havza, 197071 yillardan itibaren Avrasya’da
bulunan enerji kaynaklarinin Bati'ya ulastirilmasi sonucunda
o6nemli bir enerji nakil koridoru halini almistir (Ozdemir ve
Hasan, 2018: 404). Bu bakimdan havza Uzerinde yer alan
tlkelerin tamaminin enerji Ureticisi, tuketicisi veya transit
ulke konumunda bulunmalar ile Avrasya, Hazar ve Orta Dogu
gibi enerji zengini bolgelere ulasimda kilit bir role sahip
olmalar1 Genis Karadeniz Havzasinin dinya ekonomi ve
siyasetinde hayati bir isleve haiz olmasina sebep olmustur
(Thystizoglu, 2013: 252). Kuresellesme ve karsilikli bagimliligin
da etkisiyle enerjiye olan ihtiyacin her gecen gun giderek
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artmasi ise bu islevin daha da 6nemli bir boyuta gelmesini
saglamaktadir.

Burada bahsedilen stratejik 6nem; Genis Karadeniz
Havzasi’nin, Rusya acisindan dogal etki alani icerisinde
degerlendirilmesini saglarken, AB ve NATO eliyle de ABDnin
genisleme stratejilerini yénlendirmistir (irge, 2017: 82). Buna
gore Rusya; birligin dagilmasindan sonra uluslararasi
sistemdeki gl¢ dengesinin, kendi aleyhine doénltismesinin
etkisiyle eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik “Yakin Cevre
Doktrini”’ni  gelistirerek, kendisini cevreleyen devletlerin
bulundugu cografyayi, dis politikasinin en 6ncelikli etki alani
olarak tanimlamistir (Keskin, 2015: 1-2). Bu bakimdan da
dagilma sonrasinda bolge Uzerinde kaybettigi prestiji yeni
ticaret ve enerji politikalariyla dengelemeye calisarak,
Karadeniz’deki etki alanini genisletmeye odaklanmis ve zaten
yerlesmis olan jeopolitik alginin devamini saglamaya yoénelik
hareket etmistir (Caliskan, 2017: 2; Erbas, 2012: 141). AB ve
ABD-NATO ise; oncelikle gtivenlik ve daha sonra da enerji
ihtiyaclarina yonelik olarak boélgeye o6ncelik vermistir. Buna
gore de AB; kendi tye tulkelerinin guvenligini saglamak
amaciyla havzanin, istikrarli bir yapiya sahip olmasini isterken
ABD; ozellikle 11 Eylul sonrasinda benimsedigi terérizm ile
savas dogrultusunda Karadeniz’deki varligini gliclendirmeye
gayret etmis ve NATO araciligiyla genisleyerek, artik kiiresel bir
sorun haline gelen glvenligi 6ncelemislerdir (Kamalov, 2009:
15; Kocer; 2011: 32).

Bu anlamda da uluslararasi bir deniz olma 6zelligi géstererek,
oldukca 6nemli bir stratejik konumda yer alan Genis Karadeniz
Havzasinin (Polat, 2017: 56), enerji faktérintin o6n plana
cikmasi ile birlikte yeniden sekillenen dengelerde, 6nemini
daha da arttirarak boélgesel ve kuresel glclerin odak noktasi
haline geldigi gértilmektedir.
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NATO’nun Karadeniz Havzasi’ndaki Faaliyetlerinin Tarihsel
Kokenleri

Kuzey Atlantik bolgesinde birincil gorevi kolektif gtivenlik olan
NATO icin Karadeniz Havzasinin oOnemi yadsinamaz
durumdadir. Bu bélge NATOnun sorumluluk alaninin
glineydogu siirini olusturmaktadir (Coffey, 2020). Tarih
boyunca Karadeniz’in jeopolitik ve ekonomik acidan énemi goz
ontinde bulunduruldugunda, boélgenin istikrarlh kalmasi
NATO’nun cikarlariyla 6rtismektedir. Bu baglamda NATOnun
Karadeniz Havzasi’ndaki gérinimunu anlamlandirabilmek icin
tarihsel sUrecte uluslararas: sistemdeki degisimleri incelemek
gerekmektedir.

Oncelikle, NATO’nun kuruldugu dénemi de kapsayan, ikinci
Dlinya Savasi'ndan Soguk Savas’a kadar gecen strede
Karadeniz’in, uluslararasit sistem igerisindeki rekabet ve
catisma ortamindan etkilenmedigi dikkat cekmektedir. Bunun
en 6nemli nedeni, iki kutuplu sistemin sundugu gerceklikler ve
Montré Bogazlar Soézlesmesinin Karadeniz Havzasinda yer
almayan tulkeler icin Bogazlardan gecisleri engelleyen
uygulamalaridir (TOystizoglu, 2012). Soguk Savas doénemi
stUiresinde ise hem Karadeniz’e kiyisi olan hem de NATO tuyesi
olan Turkiye'nin Dogu Bloguna kars1 guvenligi saglama
misyonuna sahip olmas:i olduk¢ca O6nemlidir. Karadeniz
Havzasi’nda Rusya'ya rakip olabilecek Turkiye 1990’larda aktif
politikalar yurttmustir (Caliskan, 2017: 2).

Ancak Soguk Savas ardindan dinyada degisen dengeler,
Karadeniz Havzasi’nmi da etki alani icerisine almistir. Iki
kutuplu sistemin blok liderlerinden SSCB’nin ¢6zlilmeye
baslamasi ve sistemin blok oOrglitlerinden Varsova Pakti’nin
dagilmasi, diger bir blok o6rgitint temsil eden NATO’nun
varligini sorgulatmistir. Bu dénemde uluslararasi konjonktiirde
milliyetci fikirlere paralel olarak artan ayrilikci hareketlerin,
kokten dincilik ve terdrizm gibi sorunlarin sik sik gindeme
gelmesi NATO’nun varligina yeni sebepler olusturmustur (Polat,
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2017: 52). Atlantik ittifaki, Bosna-Hersek’teki barisi koruma
operasyonlar1 (1995) dahil olmak tzere, Avrupa’da isbirligine
dayali glivenlik cabalarina destek saglayarak yeni dinya
duizeninde siyasi ve askeri olaylara yon vermeye calismistir (Edi
ve Beyazipek, 2019). Degisen stUrecin bir parcasi olarak NATO
dontistim surecine girerek Orta ve Dogu Avrupa’da genisleyen
bir ittifak haline gelmistir. Ancak 6rglit esas itibariyle 11 Eylal
sonrast dinyada kendine yeni bir rol bulmustur (Paraipan,
2004). Her seyden 6nce, 11 Eylil saldirilari, NATO devletlerinin
ve adaylarinin, ulus 6tesi tehditlerle daha etkili bir sekilde basa
citkmak, sinirlarini givence altina almak ve hem ulusal
yeteneklerini hem de bolgesel isbirligini gelistirmek icin somut
yardima ihtiya¢c duyduklarini goéstermistir. Dolayisiyla 6rgtittin,
Avrupa-Atlantik  boélgesinin  karst karsiya oldugu yeni
zorluklarin éntinde bir engel gbrevi olarak bulunabilecegi fikri
olusmustur (Rumer ve Simon, 2006: 4).

NATO tustlendigi yeni ve tartismali misyonlar1 somutlastirmak,
yeni muidahale alanlarinin sinirlarini belirlemek ve 6rgtitin
yeniden yapilanmasini saglamak icin cesitli toplantilar ve
zirveler yurdtmustir. Bu faaliyetler igerisinde Karadeniz
Havzasi’ni da yakindan ilgilendiren kararlar alinmistir. 1996
yilinda  Berlin'de yapilan NATO  Daisisleri  Bakanlar
Toplantisi'nda hazirlanan bildiride, Karadeniz’e kiyisi1 bulunan
Ukrayna ve Rusya ile iligskiler kurmaya ve gelistirmeye yonelik
hedefler belirlenmistir (Bailes, 1996: 37). NATO’nun 2002
tarihli Prag Zirvesi ise 6rgtitiin artik cografi sinirlamaya bagh
kalmadan tehdit unsuru barindirabilecek diinyanin herhangi
bir bolgesine muidahale edebilecegi yonundeki kararlan
icermistir. Bu karar, 6rgtitin gelecekte alabilecegi yén ve sekil
acisindan oldukca oOnemliyken (Kesgin, 2009: 30) ayni
zamanda NATO’nun Karadeniz Havzasi'ndaki gelisiminin de
belirleyicisi olmustur. Prag’da alinan kararla “btiytik patlama”
olarak nitelendirilen genislemenin (Abenheim, 2003) NATO nun
glivenligini daha genis sinirlara yaymak ve catismalarin 6ntint
kesmek icin bir ara¢ olarak nitelendirilmesi Karadeniz



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 391

Havzasi’nda da yanki uyandirmistir (Praks, 2014). Nitekim
Karadeniz’e kiyis1 bulunan Bulgaristan ve Romanya’nin da
icinde bulundugu 7 ulkenin NATO'ya Uyeligi icin muizakerelere
baslanmistir (NATO News, 2002). 2004 yilinda Romanya ve
Bulgaristan Karadeniz’e kiyis1 olan NATO muttefiklerinin
sayisini Uice ylkseltmis ve Atlantik Ittifaki’'nin dogu kanadinin
glineyini saglamlastirmistir (Kaplan, 2014: 55).

Diger Karadeniz devletlerinden Gurcistan siyasi acidan Bati
yanlis1 bir tlke gibi davranirken, Ukrayna da dis politikasinda
benzer bir tavir sergilemistir. Ukrayna Yuscenko, Yanukovic ve
Porosenko basbakanlik goérev streleri boyunca acik ve kapali
donemler gecirmistir. Boyle bir ortamda ABD tarafindan iki
Sovyet sonrasi cumhuriyet icin bir NATO katillm daveti
hazirlanmistir. Ancak Nisan 2008’deki Bukres Zirvesi'nde iki
ulkenin tyeligi Bat1 Avrupa devletleri tarafindan reddedilmistir
(Erlanger ve Lee Meyers, 2008). Bu kararda Rusya’nin
NATOnun Karadeniz’deki genislemesini tehdit olarak
degerlendirilmesinin de etkisi olmustur (Rumer ve Simon,
2006: 6). Gurcistann NATO’ya erisim saglama cabalar: ise
Agustos 2008’deki Rus-Guirci Savasi nedeniyle ¢cikmaza girmis
ve Tiflisi tam Ttyelik icin zor bir konuma sokmustur
(Naumescu, 2017: 192).

NATOnun boélgedeki faaliyetlerinin Rusya’nin tutum ve
faaliyetleriyle sekillendigini gosteren bir diger 6nemli gelisme de
2014 yilinda gerceklesmistir. Rusya, Kirim ilhaki ile Karadeniz’i
bir Rus goéltine cevirmeye calismis ve Kirim’da yasadis1 olarak
bulunan asker ve gemi sayisini artirmistir. Hava savunma ve
gemi karsit1 flizelerin konuslandirilmasiyla Karadeniz boyunca
erisim alanini genisletmistir (Coffey, 2020). Ayrica Rusya,
Ukrayna’nin dogu kesiminde iktidara karst bir halk
ayaklanmasini tesvik ederek Karadeniz Havzasinda yeni bir
dondurulmus catisma alani olusturmustur (Unalmis ve Oguz,
2019: 2). NATO ise, 2014 Kirim Ilhaki’ndan bu yana Rusya’nin
Avrupa ile Asya arasindaki sular1 askerilestirmesinin rakipsiz
kalamayacagini vurgulayan bir stratejinin parcasi1 olarak,
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Karadeniz’deki varligini 6nemli o0lctide artirma kararlari
almistir (Dettmer, 2021). Ornegin NATO, Rusya’yr saldirgan
tutumundan caydirmak icin Estonya, Letonya, Litvanya ve
Polonya’da “Gelistirilmis Ileri Varlik” (EFP) savas gruplar
konuslandirmistir (Paulauskas, 2018). 2016 yili Varsova
Zirvesinde ise NATO, “Uyarlanmis Ileri Askeri Varligi” (TFP)
olusturarak Karadeniz’deki askeri varligini artirmay: taahhtt
etmistir. Bu karardan bir y1l sonra bolgede buyuk bir askeri
tatbikat  diizenlemistir  (Weiss, 2018). Ozellikle deniz
unsurunda Romanya ve Bulgaristan limanlarinda NATO deniz
gemisi ziyaretleri, simrli konvansiyonel tatbikatlar ve
gelistirilmis egitimler yapilmistir (Toucas, 2017). Bunlarin yani
sira denizlerin seyrusefer ve ucus oOzgurliuklerini ve denizin
diger yasal kullanimlarini hukuk disi kisitlama girisimlerine
karsi, denizlerin 6zglrltigiinti desteklemek icin tasarlanmis
deniz  operasyonlarindan olusan ABD’nin  “Seyrusefer
Ozguirligti Operasyonlar1 (FONOPS)” (Annual Freedom of
Navigation Report, 2018), 2019’un ilk alt1 ayinda Karadeniz’'de
deniz operasyonlari diizenlemistir. ABD 6. Filo Komutani bu
operasyonlari, “ABD’nin denizcilik ozgurligtiine ve
Karadeniz’deki NATO mduttefikleri ve ortaklarina olan
bagliligimiz” olarak tanimlamistir (Wyland, 2019).

Karadeniz bélgesinde, NATO’nun EFP ve TFP ile gelistirdigi
politikalar, Rusya’nin davranislarinin giderek daha provokatif
olmasina yol acmistir. Kasim 2018’de, Karadeniz’i Azak
Denizi'ne baglayan ve Kirim1 fiziksel olarak ayiran Kerc
Bogazindan iki Ukrayna donanma botu ve bir rémorkér
gecerken, Rus gemileri kendi sularina girdiklerini iddia ederek
Ukrayna botlarina el koymus ve denizcileri esir almistir (DW,
2018). NATO, Ukrayna’ya destegini genisletmenin yani sira,
bolgedeki devriye, liman cagrilar1i ve tatbikatlar yoluyla
kararliligini ve yeteneklerini aktarmaya ve artirmaya devam
etmistir. Oyle ki NATO 2017 yilinda 80 gline kadar gemilerini
gecirirken, 2018 yilinda 120 glne cikararak gortinurligint
artirmistir (Gocek, 2019). Bu noktada 1997 yilinda ABD ile
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Ukrayna arasinda bir egitim programi olarak baslatilan sonra
uluslararasi bir yapiya dontstirtlen “Sea Breeze” tatbikatlar:
da oldukca Onemlidir. Sea Breeze Ukraynanin askeri
kapasitesine katkida bulunurken ayni zamanda Karadeniz’in
guvenligini ve istikrarini saglamlastirmistir. Belirli araliklarla
yuarutilen tatbikat programina 2019 yilinda Ukrayna, ABD,
Moldova ve Gurcistan katilmistir. Askeri kapasitenin fazla
oldugu bu tatbikatta Tuna Nehri ile Karadeniz arasindaki sivil
gemilerin guvenliginin saglanmasi hedeflenmistir
(Sputniknews, 2019).

NATOnun Karadeniz Havzasi’ndaki faaliyetlerinin yani sira
bolgede dengeleri ve isbirligini saglamak icin olusturulan
kuruluslar vardir. Bunlardan ilki Turkiye, Rusya, Romanya,
Bulgaristan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova, Gurcistan,
Ermenistan, Yunanistan, Arnavutluk ve Sirbistan 1992 yilinda
Istanbul’da yapilan bir toplantida bir araya gelerek kurduklari
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgutti (KEI)diir. Bélgesel bir
ekonomik kurulus olan KEI, Karadeniz bélgesinde baris ve
guvenligin saglanmasini hedeflemistir. Diger bir o©6nemli
kurulus ise 2001 yilinda Istanbul’da toplanan Karadeniz’e
kiyis1 bulunan alt1 tlkenin olusturdugu BLACKSEAFOR’dur.
Orgtit tiye devletlerin donanmalar1 arasinda isbirligi saglarken
ayni zamanda bélgenin glivenligini artirmay1 hedeflemistir. Her
iki kurulusta da NATO TUyelerinin bulundugu dikkate
alindiginda, s6z konusu kuruluslarla NATO arasinda bir bagin
oldugu soylenebilir (Polat, 2017: 61-62).

NATOnun odak noktas: ac¢isindan bakildiginda, Karadeniz
Havzasi’nin ekonomik, gtivenlik ve politik énemi giderek daha
onemli hale geldigi gértlmektedir. Ayrica boélgede Rusya gibi
glicli bir aktérin bulunmasi ve askeri varligini giderek
artirmas1 karsisinda NATO kayitsiz kalmamistir. Karadeniz’e
kiyis1 bulunan alti1 tilkeden tGg¢untn (Turkiye, Bulgaristan ve
Romanya) ve Genis Karadeniz Havzasi’na dahil edilen
Yunanistann NATO’nun bir parcasi olmasi, bununla birlikte
Ukrayna ve Gurcistanin NATO ile yakin isbirligi icinde
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calismalar1 NATOnun bélge oyununda gérinimunu artiran en
onemli faktérlerdir. NATO’nun Karadeniz tizerindeki faaliyetleri
tarihsel strecte artma egilimi gdstermis ve Onemli stratejiler
gelistirilmistir. Bu noktada bélgenin enerji arz ve glivenliginin
saglanmasi, ekonomik potansiyelinin hayata gecirilmesi ve
bolgesel sorunlarin azaltilmasi NATO’nun bélgede korumasi
gereken oncelikli cikarlarini temsil etmektedir.

NATO’nun Giiniimiiz Faaliyetleri ve Bunlar1 Sekillendiren
Unsurlar

Karadeniz bolgesinin kilit roldeki konumunun, ekonomik
potansiyele sahip yapisinin, rekabet ve catisma alanlarinin
uluslararasi sistem icerisinde bir glivenlik sorunsalini ortaya
cikarmasi, dogrudan ya da dolayli olarak bolge ile NATO
arasindaki baglantiyr ortaya cikarmaktadir. Ozellikle Soguk
Savas sonrasi donemin NATO icin bir dénim noktas: teskil
etmesi ve tarihsel suregle NATO faaliyetlerinin gelismesi
neticesinde baglanti kanallarinin giclendigi sdylenebilir.
Bununla birlikte Kirim’in isgaline, Ukrayna’ya ve diger NATO
Uye ulkelerine karsi baslatilan siber suclara ve uluslararasi
sularda goérev yapan Ukrayna donanmalarina yoénelik Rus
saldirilarina karst NATO bolgedeki durusunu degistirmesi
gerektiginin farkindadir. Nitekim NATO kara, hava ve deniz
kuvvetlerini glclendirme, devriyeleri artirma ve daha fazla
bolgesel tatbikat gerceklestirme hedeflerini benimsemistir
(Brzozowski, 2019). Ancak burada sorgulanmasi gereken,
NATO’nun mevcut politikalarinin ne 6l¢tide basarili oldugudur.

2020 yilinda NATO’nun Ukrayna ve Gurcistan ile iliskileri,
boélgede yuruttigu tatbikatlar: ve enerji givenligi yaklasimi ayri
6neme sahip konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

NATOnun Genis Karadeniz Havzasi’ndaki Ortaklarina
Yaklasimi (2020):
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Karadeniz stratejisinin kilit bir parcasi olan Gurcistan, 6zellikle
2008deki Rus saldirilarindan ve ardindan topraklarinin
yaklasik %20’sinin isgalinden sonra NATO ile iliskilerini daha
da gelistirmek istemektedir. GUnumuzde Gurcistan, NATO
kuvvetlerinin Afganistan’a gecisi icin topraklarini, altyapisini ve
lojistik yeteneklerini sunmaya devam etmektedir. Ayrica Bakuli-
Tiflis-Ceyhan boru hatti, Bak(i-Supsa boru hatti, Gurcistan
lUzerinden Guney Gaz Koridoru transit gecisi gibi kilit boru
hatlarina ve yakin zamanda acilan Baku-Tiflis-Kars demiryolu
gibi 6nemli demiryollarina sahip olmasi, Avrupa’nin enerji
glvenligi icin 6nemli bir gériinim sunmaktadir. Rusya’nin
bolgedeki en son saldirgan eyleminin hedefi olan Ukrayna’nin
ise Karadeniz’in istikrari1 ve gtivenligi acisindan 6énemli bir rolt
bulunmaktadir. Ukrayna, Bati ve Moskova arasinda gelecekteki
jeopolitik yonelimini belirleyecek ulusal bir mucadelenin
ortasinda yer almaktadir. Bu muicadelenin sonucu uzun vadeli
etkilere sahip olacag icin son derece 6énemlidir (Coffey, 2020).
Ayrica Ukrayna, koronavirtis pandemisine verilen yanitta da
kilit rol oynamistir. NATOmnun SALIS (Strategic Airlift
International Solution) programi cercevesinde, Ukrayna’nin
devasa Antonov kargo ucaklari filosu, dinyanin doért bir
yanindaki tulkelere insani kargo ulastirmistir (Euromaidan
Press, 2020). Bu cercevede NATOnun her iki devletle yakin
temaslarda bulunarak kendine guvenli bir hat olusturmak
istemesi, bolge cikarlarinin bir geregi olarak yorumlanabilir.

Tarihsel surec¢ icerisinde belirledigi amaclar dogrultusunda
Gurcistan ve Ukrayna ile isbirligi cercevesinde Karadeniz
Havzasi’nda bulunan NATO, 2020 yilini iceren son déneminde
de bazi adimlar atmistir. Nisan 2020’de NATO Genel Sekreteri
Jens Stoltenberg, NATO’nun gelecegini tanimlamak amaciyla
“Bagimsiz bir Duistince Grubu” atamistir. Grup kisa slire sonra
“NATO 2030: Yeni Bir Cag Icin Birliktelik” baslikli kapsamli bir
rapor yaymlamistir. Bu yayin Gurcistan ve Ukrayna hakkinda
sadece “NATO, uyelik isteyen ve Rusya’nin surekli dis ve i¢
baskis: altinda olan savunmasiz demokrasiler olarak Ukrayna
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ve Gurcistan ile ortakliklari genisletmeye ve gliclendirmeye
calismalidir” gibi 6nerileri icermistir (Jova, 2021).

Muttefikler, Karadeniz Havzasi’ndaki tatbikatlar, hibrit savasa
kars1 koyma ve ek hava trafigi verilerini paylasma gibi
alanlarda Gurcistan ve Ukrayna’y1 desteklemeyi kabul etmistir.
Bu karar akabinde 12 Haziran 2020’de Kuzey Atlantik Konseyi,
Ukrayna'yr “Gelismis Firsatlar Ortagl” olarak tanimlamistir
(Dickinson, 2020) NATO’nun “Birlikte Calisabilirlik Ortaklig:
Girisimi”’nin bir parcasi olan bu statti, muttefikler ile NATO
liderligindeki operasyonlara ve misyonlara 6nemli katkilarda
bulunan ortaklar arasindaki isbirligini derinlestirmis ve
Ukrayna’nin NATO operasyonlarinin planlanmasina katilmasi
6ngortlmustir. Bununla birlikte NATO, “Baris ve Guvenlik icin
Bilim” (SPS) isimli bir program ile Ukraynali bilim camiasina,
guvenlikle ilgili konularda NATO miuttefiklerinin ve ortak
ulkelerinin ortak c¢alisabilecekleri bir platform saglayarak
bilimsel isbirligini artirmistir (NATO News, 2020a). “Birlikte
Calisabilirlik Ortaklik Girisimi’ni baslattigi 2014’te NATOnun
Galler Zirvesi'nde “Gelismis Firsatlar Ortagl” stattisii verilen
bes ortaktan biri olan Gurcistan’in ise stattisti 2017 ve 2020°de
NATO mouttefikleri tarafindan yenilenmistir (NATO News,
2020D).

Bolgesel Guivenlik Odakli Gerceklestirilen NATO Tatbikatlar:
(2020):

2020 yii itibariyle NATO tatbikatlarinin 6n plana cikmasi,
NATO’nun bolgeye yonelik gelistirmis oldugu stratejilerin bir
parcasini olusturmaktadir. Bu hususta 2020 yilinda NATO’nun
denizcilik unsurunun cekirdegini olusturan ve ittifakin cok
cesitli denizcilik misyonlarini ytirtiten NATO Daimi Mayin Karsi
Tedbirleri Deniz Grubu-2 (SNMCMG2) ve NATO Daimi
Denizcilik Grubu-2 (SNMG2) birimlerinin faaliyetleri 6ne
cikmaktadir.
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2020’nin ilk ayinda Romanya Deniz Kuvvetleri'ne ilk kez NATO
Daimi Deniz Grubu Komutanligi’'nin verilmesi hem tilke hem de
bolge acisindan 6nemli bir gelismeyi teskil etmistir. Romanya
Deniz Kuvvetleri Komutani Valentin-Catalin Vlad, SNMCMG2
komutasini Italyan Deniz Kuvvetleri Kaptani Alessandro
Falcone’den devralmistir. SNMCMG2, NATO’nun mtttefikler ve
ortaklariyla birlikte calisabilirligi ve isbirligini gelistirirken
askeri durusunu glclendirme taahhtidint gostermek icin
Akdeniz’e girmeden 6nce Karadeniz boélgesinde konuslanarak
yillik operasyon planini baslatmistir (NATO News, 2020c).
SNMCMG2, mayin savasli, deniz trafigini izleme ve NATO Deniz
Muhafizi Operasyonu’nu destekleme goérevleri ve Ittifak’a karsi
olasi tehditleri caydirmak icin eylemler gerceklestirmistir.

SNMG2 birimleri ise 23 Mart'ta Gurcistan Donanmas: ile
yapilacak tatbikatlar da dahil olmak tUzere bdlgedeki rutin
operasyonlar1 icin Karadeniz’e giris yapmistir. Goérev birimi,
ftalyan Donanmasi Tugamiral Paolo Fantoni komutasindaki
Kanada, Italya ve Turkiye’den olusmustur. Karadeniz’i
cevreleyen Bulgaristan, Romanya ve Turkiye boélgede duizenli
olarak bir dizi faaliyet g6stermistir. Daimi Deniz Kuvvetleri
Karadeniz’in uluslararasi1 sularinda duzenli olarak devriye
gezerek muttefiklerin denizcilik alaninda birlikte calisma
yetenegini artirmistir. Bu faaliyetlere dahil olanlarin kuiresel
salgina maruz kalma riskini o6nlemek ve azaltmak icin
olagantistl 6nlemler alinmistir (NATO News, 2020c¢).

Ayrica SNMG2 gemisi, 30 Mart 2020 Pazartesi ginu Koéstence
sularinin hemen disinda Romanya Donanmas:i ve Hava
Kuvvetleri ile birlikte tatbikat yapmistir. Egitimin bir pargasi
olarak, Romanya Donanmasi tatbikatta liderlik yapmak icin
gruba katilmistir. Bu simtlasyonda, deniz mayinlart ic¢in
yuksek riskli oldugundan suUphelenilen bir alandan yuzey
gemilerine kilavuzluk etme gorevi Romanya’ya verilmistir
(NATO News, 2020d).
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NATO ortaklarindan olan Gurcistan’la planlanan faaliyetler ise
COVID-19’a maruz kalmaktan korunmanin bir 6nlemi olarak
iptal edilmistir. Ancak Gurcti Sahil Guvenliginin de dahil
oldugu tatbikatlar planlandig gibi devam etmistir. Bu
baglamda SNMG2 birimleri 7-9 Nisan 2020 tarihleri arasinda
Gurcistan’in Poti limanini ziyaret etmistir (NATO News, 2020e).

Ote yandan Romanya Komutani Valentin-Catalin Vlad, COVID-
19 onlemleri nedeniyle uzaktan dlizenlenen bir térenle,
SNMCMG2 komutasini 15 Haziran 2020’de Yunan Komutan
Dimitrios Katsouras’a devretmistir. Devir sirasinda Romanya’ya
verilen gorevin tlke icin ilk olma 6zelliginin yani sira COVID-19
salgininin dayattigi agir operasyonel ortamda faaliyetlerini
gerceklestirmis olmasi memnuniyetle karsilanmistir! (NATO
News, 20203).

SNMG2 ve SNMCMG?2 birimleri, daha fazla rutin operasyon
yapmak ve Bulgar ve Ukrayna Donanmalari tarafindan
diizenlenen iki bolgesel tatbikata katilmak icin Temmuz ayinda
tekrardan Karadeniz’e giris yapmistir. Bu girisime Ispanya
Deniz Kuvvetleri Komutani liderligindeki Ispanya, Romanya ve
Turkiye’den ¢ firkateyn katilmistir. Uluslararas: sularda
deniz gtivenligi devriyeleri ytUrtitmenin yani sira, iki tatbikat
Muttefikler ve bolgesel ortaklar arasindaki birlikte calisabilirligi
artirmaya yardimci olmustur (NATO News, 2020i).

1 2021 yilinda Komutan Yuzbas:i Dimitrios Katsouras, COVID-19 o6nlemleri
nedeniyle uzaktan ditizenlenen bir térenle, 11 Ocak Pazartesi giinii SNMCMG2
komutasini devretmistir. Yaklasik 7 ay stiren goérev suresinde 6 tatbikata
katilmiglardir. NATO’nun deniz iletisim hatlarin1 izlemis ve Karadeniz’in
guvenligine katkida bulunmuslardir (NATO News, 2020f). 20 Subat 2021°de ise
Turkiye, NATO'nun Daimi SNMCMG2 komutasini devralmistir. Turk
Donanmast’nin yeni SNMCMG2 Komutani, Ylizbas: Yusuf Karagtille olmustur.
(NATO News, 2020g). SNMCMG?2; Turk amiral gemisi Sokullu Mehmet Pasa,
ROS Lupu Dinescu (Romanya), ESPS Tajo (Ispanya) ve TCG Ayvalik’tan
(Tarkiye) olusmustur. Grup, Romanya maymm savasi tatbikatina Poseidon
katilmis ve Ukrayna Donanmasi ile gecici bir tatbikat dtizenlemistir. (NATO
News, 2020h).
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SNMG2, 20-24 Temmuz 2020 tarihleri arasinda ABD-Ukrayna
ikili Sea Breeze tatbikatina katilmistir. Sea Breeze su anda 20.
yinelemesinde, Bulgaristan, Gurcistan, Norve¢, Romanya,
Ispanya, Turkiye, Ukrayna ve ABD’den gemi, ucak ve
personelin  katildigt  Ukrayna  kiyilarinda  Karadeniz’de
diizenlenen yillik bir tatbikattir. Karadeniz’e kiyisi olan
devletlerin bircogunun bu tatbikatta yer almasi igbirliklerini
ve birlikte calisabilirligi gelistirmesi ve benzersiz egitim
firsatlar1 saglamasi acisindan O6nem tasimaktadir (NATO
News, 2020j). Tatbikat, hava savunma, denizalt1 karsiti
savas, hasar kontrolll ve arama kurtarma dahil olmak Uizere
cok sayida savas alanina odaklanmis ve 2.000°den fazla
personeli icermistir. NATO Gruplari, Ukrayna’y1 ziyaret
ettikten ve iki bolgesel tatbikata katildiktan sonra 29
Temmuz 2020 Carsamba glinu Karadeniz’den
ayrilmistir. (NATO News, 2020Kk).

Cokuluslu tatbikatlar, muttefiklerin ve ortaklarinin boélgedeki
yeteneklerini 6lcen 6nemli bir gosterge olurken ayni zamanda
yapilan duzenli egitim ve isbirligi, aralarinda guclu iligkilerin
gelismesine katk:i saglamaktadir. Ayrica 2019 yilinda ortaya
cikan Covid-19 salgininda mitttefik ve ortaklarin guvenligi
nasil sagladiklarinin ve kriz ortaminda nasil hareket
ettiklerinin bir yansimasini ortaya koymustur.

NATO’nun Enerji Guvenligi Yaklasimi (2020):

Genis Karadeniz Havzasi'nda yer alan petrol ve gaz boru
hatlar1 Avrupa’nin enerji glivenligi ve dolayisiyla NATO’nun
bolgedeki cikarlar1 icin 06zellikle o6nemlidir. Ancak NATO
gindeminde enerji konularinin yer almasi 6rgittin kurulus
tarihi  dtstnuldtigtinde oldukgca ge¢ bir donemde
baslamistir.?

2 NATO’nun baslangicindan bu yana, her zaman orgutiin islerligi ve tUye
devletlerinin guivenligiyle dogrudan baglantili oldugu icin, kesintisiz enerji
kaynag akisinin saglanmasi Ittifak icin éncelik olmustur. NATO icin enerji
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Bu baglamda NATO’nun Genis Karadeniz Havzasi’nda enerji
konularini biinyesinde tartismasi1 dogrudan Rusya faktértiyle
iliskilendirilir. Havza’nin dogu-bati ve kuzey-giiney yontnde
enerji koridorlarini icermesi ve Rusya’nin uzun yillardir
dinyanin 6nde gelen enerji tedarikcilerinden olmas: bélgenin
enerji  glvenliginin  saglanmasini elzem  kilmaktadir.
Rusya’nin enerji kaynaklari, ekonomik ve sosyal gelisimine
katki saglamis olmakla birlikte dis politika stratejilerinin
belirlenmesinde de ayricalikli énemi olmustur (Alekseev vd.,
2019: 95). Rusyanin enerji odakli stratejilerinin giderek
agirlik kazanmasi Genis Karadeniz Havzasi'nda yer alan
utlkelerde ve daha genis capta dinya enerji piyasalari
lUzerinde buyuk etkiye sahip olmustur. Dolayisiyla NATO
gindeminde enerji konularinin yerlesmesi, Rusya’nin boélgede
uyguladig: stratejiler ve faaliyetler sonrasinda bélge ve tUye
devletlerinde ortak tehdit algisinin artan seviyelere ulasmasi
sonucunda olusmustur (Pesken, 2012: 61).3

guvenligi her seyden 6nce askeri birliklerine dtizenli bir yakit tedariki saglamak
anlamina gelmektedir. NATO bunyesinde enerji konulari farkli bi¢imlerde
tartisilmis olsa da, NATO’nun 2006 Riga Zirvesinden once, enerji ve enerji
guvenligi NATO’nun politika beyanlarinin tutarli bir parcas: olmamistir. Diger
bir ifadeyle NATO enerji konularina yonelik sistematik bir yaklasim
gelistirmemistir (Iseri ve Dilek, 2008: 235). Séz konusu zirvede NATO, tarihinde
ilk kez enerji glivenligini siyasi gindemine koymus ve NATO’nun roltintin ne
olmas: gerektigini ve dlinyanin genel enerji glvenligine nerede deger
katabilecegini belirlemek icin gortsler bildirilmistir (Khamashuridze, 2008: 54).
NATO i¢in 6nem arz eden 2010 Lizbon Zirvesinde de bu tartismalar devam
etmistir. Zirvenin bildirgesinde sik sik enerji guvenligi konusuna atif
yapimistir. Bu baglamda istikrarli ve glivenilir bir enerji temini, glizergahlarin,
tedarikcilerin ve enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve enerji aglarinin
birbirine baglanabilirliginin kritik o6neme sahip olmaya devam ettigi
belirtilmistir. Ayrica enerji gtvenligi alanindaki en acil riskler konusunda
danismay1 taahhtit edilmis ve NATO Stratejik Kavrami onaylanmistir. Boylece
enerji givenligi gibi yeni “Ortaya Cikan Guvenlik Sorunlar1” NATO glindeminin
on saflarina yerlestirilmistir (Energy Security: Operational Highlights, 2014: 5).
3 Bu duruma o6rnek olusturabilecek gelismeler yasanmistir. Oncelikle
Ukrayna’ya gonderilen Rus gazi icin yeni bir fiyat formuilti tizerinde anlasma
saglanamamasi ve bunun sonucunda 1 Ocak 2006’da Rus gaz tekeli Gazprom
tarafindan tulkenin gaz arzinin kesilmesi, bircok Avrupali uzman ve htiktmet
temsilcisinin bu gazlarin guvenilirligi hakkinda distnmesine yol a¢mistir
(Monaghan, 2008: 2). Enerji gtivenliginin gerekliligini Rusya’nin faaliyetleri ile
baglantili olarak ortaya cikaran bir diger gelisme de 2009 yilinda yasanmistir.
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NATO gibi kolektif gtivenligi saglamay1 amac edinen bir 6rgtt
icin enerji ve enerji guvenligi konularindan uzun bir stre
uzak durmasi, Orgltiin glnUmuizdeki faaliyetlerinin
eksikligini ya da yetersizligini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte NATO’nun Rusya’nin faaliyetleri ile sekillenen ve
yerlesen enerji guvenligi kavraminda lider bir role sahip
oldugunu iddia etmek oldukc¢a zordur (Shea, 2006). Bu
anlamda NATO’nun enerji guvenligi perspektifinde kendine
bictigi rol, Uye devletlerinin ya da ortaklarinin enerji
calismalarina nasil katkilar saglayabilecegi ve tamamlayici
bir rol Ustlenebilecegi ile sinirli kalmistir (iseri ve Dilek,
2008: 238).

Sonuc¢

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla sonlanan Soguk
Savas, uluslararasi sistemin tim aktorlerini ve bodlgelerini
etkileyen bir degisim ve doénUsuim surecini baslatmistir.
Degisen dengeler icerisinde NATOnun gelecegi uzmanlar
tarafindan sorgulanmis ve tartisilmistir. Ancak uluslararasi
sistem icerisinde ortaya ¢ikan yeni glivenlik sorunlarinin dogal
bir sonucu olarak, NATO kendine kisa sUrede yeni roller
tstlenmistir. Ote yandan Genis Karadeniz Havzasi’nin
jeopolitik ve jeostratejik 6neminden ve bolge icerisinde yer alan
aktorlerin  farkli  stratejilerle  bodlgeye  yaklasmasindan
kaynaklanan sorunlar, NATO’nun Karadeniz Havzasi’na ilgisini
artirmistir. Daha acik bir ifadeyle; boélgenin mevcut jeopolitik
ekosistemi ve Rusya ile Bati1 arasinda ortaya cikan catisma
nedeniyle, boélge genellikle iki taraf arasinda bir strtiisme
noktasini temsil etmistir. Genis Karadeniz Havzasi, dért NATO
Uyesine (Yunanistan dahil) ve ittifakin birkac ortak tlkesine ev
sahipligi yaptigindan; bélgedeki olasi herhangi bir dismanlik,

Rusya-Ukrayna arasinda yasanan ikinci krizde sorun yine gaz
fiyatlandirilmasindan kaynaklanmistir. Rusya’nin Ukrayna’ya ve dolayli olarak
Avrupa’ya ulasan gazi kesmesi Dogu Avrupa ulkelerini ¢ikmaza surtklemistir
(Biresselioglu, 2012: 34).
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ittifakin cikarlarini dogrudan etkileme ve tiye devletlerini dahil
etme ihtimallerini glclendirmistir. Dolayisiyla bélgenin enerji,
ticaret, suc ve terdrist faaliyetlerinin ana kavsag olarak artan
6nemi karsisinda NATO bolgede genisleme stratejisi izlemistir.

Bununla birlikte NATO’nun Genis Karadeniz Havzasi’'ndaki
yaklasiminin en belirleyici aktéri Rusya’dir. Rusya’nin mevcut
Karadeniz stratejisi, yalnizca toprak fetihlerinden ¢ok daha
fazlasini yansitmaktadir. Moskova icin limanlarin ve deniz
yollarinin etkin kontrolti, bati yanlis1 devletlerin ticaret ve
enerji yollarini engellemek icin bir ara¢ saglamaktadir.
Rusya’nin buyuk glc¢ statGstine iligkin stratejik hedefleri
dogrultusunda boélgeye yaklasimi ve Bati'ya kars: giderek daha
saldirgan durusu NATO’yu daha fazla savunma ve caydiricilik
pozisyonlarina yoénlendirmistir (Ttfeke¢i ve Birinci, 2020: 66).
Ancak 2008 Guney Osetya ve Abhazya sorunlarinda ve 2014
Kirim Ilhaki’nda oldugu gibi NATO’nun bélge stratejileri
sembolik olmaktan 6teye gecememistir.

2020 yilina gelindiginde NATO’nun Genis Karadeniz Havzasi ile
iliskileri, tarihsel sUrecinin bir yansimas: olarak devam
etmistir. NATO’nun genisleme stratejisi ile Ukrayna ve
Gurcistan ile isbirligini artirma c¢abalar1 son doénemde de
bulunmakla birlikte NATOnun uzun sUredir gindeminde
bulunan iki Ttulkenin dUyelik konular1 belirli bir seviye
katedememistir. Rusya’nin Ukrayna ve Gurcistan1 kirmizi
cizgisi olarak gormesi karsisinda NATO daha istikrarh ve glcla
adimlar atamamistir. Rusya’nin Genis Karadeniz Havzasi’nda
askeri durusunu gulclendirme, yeni Ust dlizey yetenekleri
konuslandirma ve bolgesel glvenlige meydan okuma
faaliyetlerini artirmasi NATO’nun durusunu etkileyen en
6nemli faktorler olmustur. NATO ancak Ukrayna ve Gurcistan
ile halihazirda yurtttlen ortaklik faaliyetlerini, 2020 yilinda
“Birlikte Calisabilirlik Ortaklig1” stattisti altinda resmilestirerek
daha fazla isbirligi yapma yolunu acabilmistir. Bu baglamda
NATO o6numtizdeki yillarda Ukrayna ve Gurcistan ordulariyla
birlikte calisabilirligi artirmali ve ortak askeri tatbikatlari,
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istihbarat paylasimini ve diger ortak faaliyet bicimlerini
yogunlastirarak ittifak standartlarinin daha fazla
benimsenmesini tesvik etmelidir. Ayrica NATO ileriye doénuk
olarak, Ukrayna ve Gurcistan icin nihai TUyelige go6ttiren
guvenilir yol haritalar1 gelistirerek acik kapi politikasina olan
kararliligini kanitlayabilir. Bu gelismeler NATO’nun kolektif
savunmasini  artirabilecek ve ittifakin  kriz = y6netimi
yeteneklerini gelistirebilecek 6nemli adimlar olacaktir.

2020 yilinda NATO bunyesinde yapilan tatbikatlar ise
NATO’nun Genis Karadeniz Havzasi’ndaki faaliyetlerinin buytuk
bir bélimini kapsamistir. Havza’da yer alan bircok devletle
ortak yapilan tatbikatlar, O6ncelikle bolgesel glivenlik
baglaminda 6nemli adimlar1 temsil etmistir. Ardindan bdlge
ulkeleri arasinda dayanisma ve isbirligi ruhunu gticlendirmekle
birlikte ABD, Ispanya, Norveg, Italya gibi bélge dis1 aktérlerle
de yakin iligkiler gelistirmelerine olanak saglamistir. Ayni
zamanda kuresel salgin ortaminda gerceklestirilen tatbikatlar,
devletlerin hem donanmalarini hem de kriz yénetimi olgularini
belirli bir seviyeye tasimistir.

Genisg Karadeniz Havzasi’nin guvenlik ekosistemini
degerlendirmede merkezi bir faktéor olan enerji konusu,
NATOnun yetersiz kaldigi bir alandir. Boélgenin enerji
kaynaklarini ve gecig glzergahlarini icermesi guvenlige
duyulan ihtiyaci kanitlar nitelikte énemlidir. Orta Asya gazini
Avrupa’ya tasimak ve Avrupa pazarlarinin Rus gazina
bagimliligin1 hafifletmekte Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye
kilit tlkelerdir. NATO enerji gtivenligi yaklasimini gelistirerek,
enerji koridorunda o6nemli roldeki devletlerin calismalarini
destelemeli ve katkilar saglamalidir. Bu baglamda NATO
bolgede stratejik enerji dar noktalarinda devriye gezerek,
denizcilik yollarinda izleme ve tehdit degerlendirmeleri yaparak
ve yerel gltivenlik hizmetlerine egitim ve destek saglayarak,
bolgenin enerji kaynaklarinin akisini giivence altina almakta
6nemli bir rol oynayabilir. Kritik enerji altyapisini korumak,
muttefiklerinden ya da ortaklarindan birine enerji akisinin
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kesintiye ugramas: durumunda, dayanisma saglamak ve hatta
yasaklama operasyonlar1 gerceklestirmek NATOnun yakin
gelecekte ele almasi gereken konular olmalidir.
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