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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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BOLGESEL MUCADELENIN
KURESEL AKTORU RUSYA: 2020

Yagsar Sari
[Prof. Dr., Abant izzet Baysal Universitesi, Uluslararasi iliskiler Béliimii]

Giris

Yaklasik 145 milyonluk ntfusu ile Rusya, Avrupa'nin en
kalabalik ve buytuk, cografi olarak da Asya kitasinin en buyuk
ulkesidir. Topraklarinin, on bir farkli zaman dilimine yayilmasi,
bu ulkenin devasa buyukligintn tahayytl edilmesi acisindan
iyi bir gostergedir (DeBardeleben, 2007: 355). Baska bir deyis
ile Avrupa ve Asya kitalarini bir btittiin olarak kabul edersek,
Rusya Avrasya'nin buyutk bir kismini kontrol etmekte, sinirlari,
Avrupa’ya bakan St. Petersburg’dan Japon Denizinin
kiyisindaki  Vladivostok’a kadar uzanmaktadir. Yalniz,
Rusya’nin sahip oldugu bu topraklarin 6énemli bir boélimu,
kuzey kutbuna yakindir ve bu topraklarda az sayida insan
yasamaktadir. Ntufusun 6nemli bélimui, Rusya Avrupasi adi
verilen, Moskova ve St. Petersburg sehirleri ve bu sehirlere
yakin bolgelerde yasamaktadir. Rusya ayrica direkt siniri
olmadig1 Polonya ve Litvanya ile cevrili Kaliningrad bdélgesinde
de egemenlige sahiptir. Cografi olarak, Rusya diinyaya deniz
yolu ile doguda Japon denizi izerinden, batida ise Baltik denizi
ve glneyde Karadeniz Uzerinden acilmaktadir. Bu sebeple,
Karadeniz Rusya icin, 6zellikle de sicak denizlere acilmak icin
hayati 6neme sahiptir.

Siyasi acidan buglin Rusya, Carlik ve Sovyet zamanlar1 kadar
iddial1 olmasa da hala buyltk guclerden biridir. Kuresel
jeopolitik durum ve tlkelerin konular: zaman ile degismektedir.
Soguk Savas déneminin iki btiytik glicinden biri olan Sovyetler
Birligi'nin ¢6kmesi ile Moskova merkezli Rusya Federasyonu,
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Sovyetler Birliginin mirasini siyasal ve uluslararasit hukuk
acisindan sahiplendi. Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi'ndeki Sovyetler Birliginin sahip oldugu daimi tyelik
Rusya Federasyonuna gecti. Siyasal olarak da Rusya
Federasyonu, kendisini Sovyetler Birliginin gercek mirascisi
oldugunu ilan etti. Bagimsiz Devletler Toplulugunu (BDT),
Kolektif Guvenlik Anlasmasi Teskilati (KGAT) ve Avrasya
Ekonomik Birligini (AEB) kurarak hi¢c olmazsa bazi eski Sovyet
Cumhuriyetleri ile beraber siyasal, askeri ve ekonomik yakin
iligskilerini devam ettirmek istemektedir. Sovyetler Birligi'nden
kalan askeri tesislerin, uslerin ve malzemelerin 6nemli bir
kismina sahip oldu. Bunlar arasinda ntukleer silahlar ile
Kirim’in Sivastapol sehrindeki deniz Utsst gibi askeri usler,
bugtin Kazakistan topraklarinda kalan Baykonur Uzay
Istasyonu da dahildir. Fakat su da kesinlikle sdylenebilir ki
Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan devlet olarak
cok degisti ve degismeye devam etmektedir.

Her ne kadar, Sovyetler Birligi'nin ¢cokmesi sonrasi ilk on yilda
Rusya’da buyuk degisim olsa da, otoriter siyasi yap: ve fiziksel
ortam, Rus kamuoyundaki hayatta kalma icgtidtisi baskin
olmas1 ve yasanan ekonomik sorunlar Rusya’daki degisimi
yavaslatmaktadir. Ayrica matruska adi verilen inli Rus ic ice
gecmis tahta figlirler benzeri Rusya da hem iceride hem de
disarida karmasik bir yapiya ve iliskiler agna sahiptir.
Rusya’nin Karadeniz’e kiyisi olan Ukrayna ve Gurcistan ile son
30 yilda yasadiklar: buna 6rnektir.

Rusya Federasyonunun siyasi tarihini kisaca 6zetlemek
gerekirse, iki ana déneme ayirabiliriz. Cagdas Rus siyasetine,
Mikhail Gorbacov’'un 1985'te Sovyetler Birligi Komunist
Partisinin lideri oldugu ve onu izleyen reform cabalariyla
baslayabiliriz. 1990'lar, demokratik kalkinma ve piyasa
ekonomisine gecis icin kargasa ve gonulstiz reformlar
donemiydi. Bu dénemde Rusya’nin lideri Boris Yeltsin oldugu
icin Yeltsin donemi adi verebiliriz.
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Ikinci dénem ise, 20007 yillarin basinda Vladimir Putin’in énce
atama ile sonra da secimle Rusya Federasyonu Devlet Baskani
olmasi ile baslatabiliriz. Buglin Rusya'nin istikrarli bir siyasi
rejimi vardir, fakat bu istikrar belirgin bir sekilde Rus
karakterini tasimaktadir. Devlet Baskani ve iktidar partisi
siyasi alana hakimdir. Ekonomi politikasi temelde devletin
tercihlerine ve devletin temel ekonomik sektérler ve iliskilerdeki
etkisine dayanmaktadir. Rus sivil toplumu mevcuttur, ancak
devletin kati bir denetimi altindadir. Bu déneme de Putin
donemi adini verebiliriz.

Rusya Federasyonu, Sovyetler Birliginden bagimsizligini ilan
etmesine ragmen, Rusya devlet yapisini ve blirokrasisini, dogal
kaynaklarin ytzde 90'1n1, eski Sovyetler Birliginin varlik ve
borclarinin  ylzde 61'ini  Ustlendi. Sovyet sonrasi
devletlerarasinda, Sovyetler Birligi'nin en gig¢li halefidir. Rus
Carlik Imparatorlugu'nun ve Sovyetler Birligi'nin ana gévdesini
olusturan, nispeten sinirli bir Rus milli devleti olusturmak
sikintili bir stirecti. Imparatorluk mirasina sahip olmus ve
buytk devlet idealini yasamis toplumlarin milli bir devlet ile
sinirlandirilmas: hep zorlu olmustur. Bunun oOrneklerinden
birisi de, Rusya Federasyonudur. Rusya, bes ylz yildan fazla
bir stire Carlik ve Sovyet imparatorluk misyonunun merkezi
olmustur. Baska bir deyisle, Rus devletleri bu sure zarfinda
cesitli boélgesel, kulttrel ve etnik yapi ve topluluklari bir arada
tutmus ve yoOnetmistir. Rusya'nin uzun tarihi, Rus halkinin
psikolojisi, siyasi kulttiri ve geleneklerinde derin bir iz
birakmistir. Bu nedenle, Rusya'nin 21. ytzyildaki gelisimini ve
buglinkti durumunu anlamak icin, Rus tarihinin yani sira Rus
kalttrtint anlamak gerekir (Cernayahovski, 2019: 196).

Ic Politika
1. Siyasi Durum

Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi resmi olarak dagilmadan
sekillenmeye basladi. Baskanlik pozisyonu Haziran 1991'de
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olusturuldu. Boris Yeltsin, halk oylamasiyla Baskan secildi.
Oylarin% 57'sini aldi. Baskanlik secimden sonra Yeltsin,
Sovyetler Birliginin hukuki olarak devam etmesine ragmen
Rusya'nin mesru lideri olarak goruldi. Secim kampanyasi
sirasinda ve sonrasinda liberal demokratik degerlere ve
kurumlara dayali bir siyasi rejim yaratma s6zt verdi.
Yeltsin’den sonra Vladimir Putin ve Dimitri Medvedev, Rusya
Devlet Baskani secildiklerinde ayni sozleri tekrarladilar. Fakat
31 Aralik 1999°da Putin’in iktidara gelmesi ile Rusya'daki siyasi
rejim, zamanla liberal demokratik rejimden Rus tarzi otoriter
karakterleri de tasiyan bir karma rejime doéntstd. Putin farkh
zamanlarda yaptig anayasa degisiklikleri ile Devlet Bagskaninin
glicini artirdi. Son olarak, 2020 yili icinde yapilan Anayasa
referandumu ile Putin icin tekrar secime girebilmesinin 6nu de
acildi. Bu nedenle Rus siyasi sistemi, Rusya'daki siyasi
gelismeleri takip eden bazi uzmanlarin yumusak otoriterlik
dedigi bir siyasi rejime dontstti. Bu acidan, Rus siyasi rejimi,
Rus siyasi kulttirtintn o6zelliklerini tasir. Rusya'daki siyasi
sistem, Carlik ve Sovyet gecmisinden aldigi tarihsel miras
nedeniyle gérece otoriter bir rejime sahiptir. Putin'in en yakin
danismanlarindan biri olan Vladimir Surkov, Rus siyasi
rejimini egemen demokrasi olarak tanimlamaktadir, bu da
Rusya'daki demokrasinin Bati ideallerinden daha fazla Rus
siyasi kultlirtine ve tarihi oOzellige sahip oldugu anlamina
gelmektedir (Sakwa, 2020: 31).

Genel olarak, glinimuiz Rus siyasi yapisini analiz edersek,
soyle bir yapiya sahip oldugunu gértirtiz. lyi organize edilmis ve
iyi tanimlanmis bir siyasi parti sistemi yoktur. Siyasi partiler
ideolojik yonelimli degildir ve partilerine sadik gtcld bir
secmen kitlesine sahip degillerdir. Yartitme de, Devlet Baskani
cogunlukla dis politika, gtivenlik sorunlar1 ve cumhuriyetler ve
bolgeler gibi federal yapilarla ve merkezi huktmetle iliskilerle
ilgilenir. Buna karsilik, basbakan ekonomik ve sosyal
konularla ilgilenmektedir (DeBardeleben, 2019: 578).
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2008'de anayasa degisikligi yapilana kadar, cumhurbagskani,
her biri doért yi1l stren arka arkaya iki dénem icin halk
tarafindan secildi. Rusya Anayasasinin 81. Maddesine gore
Yeltsin  (1991-1999) ve Putin (2000-2008) Rusya'nin
cumhurbaskanliginin ardisik iki doénemini yuruttiler. 2008
yilinda yapilan degisikliklerle. Baskanlik stiresi arka arkaya
her iki donem icin 4 yildan 6 yila c¢ikarildi. Putin, 2008
degisikliginden sonra hem ticlincii dénem (2012-2018) hem de
dordincti dénem (2018'de basladi) icin secildi. Son Baskanlik
secimi olan 18 Mart 2018 seciminde ytzde 76 oy ald1 (Sakwa,
2020: 204-205). Haziran 2020 anayasa degisikligi, Putin'in her
biri 6 yillik iki donem icin tekrar Devlet Baskani secilmesinin
de 6nu acildi.

Rusya da yasama Rusya Federasyonu Federal Meclisi adi
altinda c¢ift meclisli yapidan olusur: Federasyon Konseyi ve
Devlet Duma’sidir. Federasyon Konseyi, Rusya Federasyonunu
olusturan her bir federe biriminden atanan ikiser Uyeden
olusan bir meclistir. Devlet Duma’si, Rus yasama organin alt
kanadidir. Dogrudan halk tarafindan secilen 450 tUyeden
olusmaktadir. Devlet Duma’si, bu iki kanat arasinda en etkili
olanidir. Fakat Devlet Baskani’nin pozisyonu sahip oldugu
yetkiler ve islevleri agisindan Devlet Duma’sinin tzerindedir.
Cunkt farkl siyasi partilerin ve gruplarin temsil edildigi ve
secmenlerin farklilasan c¢ikarlar1 arasinda rekabetin oldugu
Devlet Duma’sina karsit Devlet Baskani olarak Rus ulusunun
tamamini temsil ettigi distntlmektedir (Kelley, 2016: 94-95).
Boylelikle Baskanlik, sinirli bolgesel federe idari yapilar, parcali
Devlet Duma’s:t aksine karar alma glicline sahip en 6nemli
organ olarak Rus devlet yapisinda 6ne cikmaktadir. Yeltsin ve
Putin'in etkili oldugunu kanitladigi gibi, Baskanligin bu niteligi
Rus siyasetindeki diger ttim gl¢ kaynaklarindan daha
gucludtr.

Rusya Federasyonu cok partili bir sisteme sahiptir. Yalniz
Rusya’daki siyasi partiler, Avrupa’daki siyasi partilerden
yapilar1 ve fonksiyonlar: acisindan farklidir. Ctinkti Rusya’daki
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siyasi partiler, sosyo-ekonomik smiflar ve yelpazeler
cercevesinde oOrgltlenmemislerdir. Bu partilerin cok azi
streklilige sahiptir. En eski partiler, 1993 ve 1995 parlamento
secimlerine katilanlardir. Belli donemlerde ve secimlerde ortaya
cikip, kaybolan partiler mevcuttur. Bu sebeple, Rusya’daki
partilerin temel faaliyet alan1 ve zamani secim ve secim tarihleri
ile smirhdir. Son Duma secimleri olan 2016 secimleri
sonucunda Devlet Duma’sina alt1 parti girebilmistir. Bu partiler
icinde, huktimet partisi diyebilecegimiz Birlesik Rusya Partisi
cogunluk sandalyesine sahiptir. Ayrica, Rusya’daki partileri
smiflandirirken, "iceriden" ve "disaridan" olarak ikiye ayirmak
mumkundur (Hesli, 2007: 192).

Iceriden partiler, Yeltsin ve/veya Putin dénemlerinde tist diizey
gorev almis siyasi, blrokrat ve iktidara yakin isadamlarinin
olusturdugu ve hukumet politikalarini destekleyen partilerdir.
Bu acidan, iceriden partilerin siyasi ve ekonomik konulara
yaklasimi ve duruslart acisindan gorevdeki huktmetle farklar:
yoktur. Bu nedenle iceriden partiler, ideolojileri veya belirli
sosyal simniflar1 temsil etmek yerine siyasi iktidarin devami i¢in
halk destegi almaya calisirlar.

Disaridan partiler ise, Duma secimlerinde i¢c partiler ile rekabet
ederken, Devlet Baskanligi secimlerine de kendi adaylariyla ya
da ortak muhalif adaylar1 destekleyerek katilan partilerdir. Bu
partilerin, siyasi ve ekonomik konularda kendi alternatif
tercihleri bulunmaktadir. Fakat bu partiler, dis politika
konusunda, Rusya’nin buyltk gic¢ olarak kabul edilmesi
konusunda daha hassas politikalara sahiptirler. Nitekim bu
partiler, Rusya’nin Kirim’ isgal etmesini desteklemislerdir.
Ancak simdiye kadar muhalefet partileri Devlet Duma’sinda
cogunlugu saglayamamis ve muhalif adaylar da Devlet
Baskanligi secimlerinden hicbirini kazanamamaislardir. Rusya
Liberal Demokrat Partisi ve Rusya Komunist Partisi, tim
secimlere katilan ve sandalye kazanan disaridan partilerdir. Bu
partiler, yasal siyasi muhalefeti olustururlar.
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Rusya Federasyonu Devlet Duma’st kurulduktan sonra 1993,
1995, 1999, 2003, 2006, 2011 ve 2016 secimleri yapildi. Son
Devlet Duma’s1 secimleri Eyliil 2016'da yapildi. Onceki 2011
secimlerinde Birlesik Rusya Partisi Devlet Duma’sinda oylarin
%49’u ve 450 sandalyenin 238'ini kazandi. 2016 sec¢imlerinin
sonucunda ise, Birlesik Rusya Partisi oylarin % 55'i ve 450
sandalyenin 343*int alarak tsttnlik sagladi. Rusya Komunist
Partisi ise, oylarin %140 (2011'deki o6nceki secimlerden %5
daha az) ile Devlet Duma’sinda 42 sandalye kazandi. Rusya
Liberal Demokrat Partisi ise, oylarin % 13Gnd (2011'deki
onceki secimlerden %1,5 daha fazla) ve 39 sandalye kazand:
(DeBarlebeden, 2019: 590). 2003 parlamento secimleri sonrasi
Rusya’nin parti sistemi icin bir bucuk parti sistemi adi verilen
yeni bir yap1 olustugu da sdylenebilir. Iktidar partisi Birlesik
Rusya'nin siyasi meselelerde diger tiim partilerin toplamindan
daha fazla etkiye sahip oldugu anlamina gelmektedir (Hesli,
2007: 203).

Anayasaya gore Rusya federal bir devlettir. Buglin Rusya'nin
Kirim ve Sivastopol sehri dahil seksen bes bélgesi vardir (Kirim,
Mart 2014'te Rusya tarafindan Ukrayna'dan zorla ilhak edildi
ve Turkiye dahil, cogu tulke Kirim'in ilhakini tanimamaktadir).
Yirmi bir cumhuriyet (Kirim ile birlikte yirmi iki), kirk dokuz
bolge, alt1 krais, bir 6zerk cumhuriyet, dért 6zerk okrugs ve iki
O0zerk statli sahip sehri vardir: Moskova ve St. Petersburg.
Rusya, Sivastopol'u da, bu statiide degerlendirmektedir.
Nispeten Sovyetler Birligi cok uluslu bir devlet iken, Rusya
daha homojen bir tlkedir. Ctinkti ntifusun %80'i Ruslardan ve
diger Slav topluluklarindan olusmaktadir. Yine de Rusya resmi
olarak cok uluslu bir devlettir cinki Rusya'daki bircok etnik
grup, Tataristan, Cecenistan ve Dagistan 6rneklerinde oldugu
gibi belli boélgelerde yogunlasmis olarak yasamaktadirlar
(Sakwa, 2008: 240-242).

Rusya, 1990'larda Yeltsin’in Devlet Duma’s: ile olan catismasi
stirecinde kendi pozisyonunu kuvvetlendirmek ve destek
alabilmek icin federe yapilara, o6rnegin Tataristan’a, genis
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siyasal ve kulturel haklar ve oOzgurlukler teklif etti ve
pazarlhiklar yapildi. Bu pazarliklar sonucunda, bir olctide
ademi-merkeziyetcilik gerceklesti. Fakat 2000'li yillarda strec¢
tersine déndt ve merkezi huikimet 1990'larin kazanimlarinin
bir kismini geri aldi. Béylece Putin'in liderliginde, Rus merkezi
huktmeti, merkezi hiktimetin federe yerel birimler tizerindeki
otoritesini artirdi. Putin bu politikayr bir dikey gli¢ olarak
tanmimladi. Dikey gti¢, merkezi htikiimetten yerel yonetimlere
uzanan birlesik butinctl bir yukaridan asagiya yUrttme
hiyerarsik yapisini ifade etmektedir. Putin, dikey gtic fikrini
uygulamak i¢in 6nce mevcut federal birimleri yediye (sonradan
dokuza c¢ikartildy)) c¢ikardi ve her federe bolgeye kendi
temsilcisini Ust otorite olarak atadi. Atananlarin cogunu da
bakanlik tecrtibesi olanlardan secti. Temel sorumluluklari,
federal yasa ve yonetmeliklere federe yapilarda uyulmasini
saglamaktir. Putin'in attig1 ikinci adim, sec¢ilmis siyasi yerel
otoritelerin ve valilerin yetkilerini azaltmakti. Valiler,
Moskova’da kendi seslerini duyurmalarini saglayan Federal
Konsey’in dogrudan bir tiyesiydi. Putin 2001'de Federal Konsey
birlesimini revize etti ve valileri Konsey'den c¢ikard: (Hesli,
2007: 92). Boylece, yerel yonetimlerin siyasal glicint azalttig:
gibi, onlar1 tam olarak merkezi htiikiimetin kontrolti altina da
almis oldu.

2. 2020 Yilindaki Ic Politika Ile Ilgili Gelismeler

a. Basbakan’in Degismesi

Rusya'da Dimitri Medvedev liderligindeki htikimetin 15 Ocak
2020 tarihinde beklenmedik bir sekilde istifa etmesinin
ardindan Devlet Baskani Vladimir Putin'in aday go6sterdigi
Mikhail Misustin'in basbakanligi parlamentonun alt kanadi
Duma tarafindan onaylandi. Misustin, 424 milletvekilinin
3837Unltn oyu ile basbakanliga secilmis oldu. Karsi oy
kullanilmazken, 41 milletvekili cekimser kald: (Interfax, 2020).
Putin’in St. Petersburg’dan beri beraber calistigi siyasetci
Medvedev'den farkli olarak Misustin, uzun yillar Rusya’nin
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Federal Vergi Dairesini yoneten bir teknokratti. Boylece, uzun
zamandan beri, Putin ile Devlet Baskani olmadan o6nce
calismamis ve Putin’in yakin cevresinde bulunmamis bir
teknokrat basbakan olarak géreve getirilmis oldu.

b. Kovid Salgint

Buttin dunyay: etkiledigi gibi, Kovid Salgini Rusya’y1 da
derinden etkiledi. Basbakan Misustin ve bazi bakanlar da
Kovid’e yakalandi. 30 Mart'tan 12 Mayis’a kadar tilke capinda
kapanma uygulandi. Haziran ayinda kisitlamalar kaldirildi. Bu
sUirecte, eczaneler ve temel mallarin satildig1 yerler hari¢c tim
aligveris merkezleri, restoranlar, egitim ve ktltir kurumlar: ve
utlke sinirlart kapatildi. Bu uygulamay: halka Putin duyurdu.
Bu stuirec icinde kisitlamalar sebebi ile calisamayan herkese
maas yardimi s6zt verildi (BBC News, 2020a). Resmi
istatistiklere goére, Mart aymndan 2020 sonuna kadar 57.000
6liim ve 3 milyondan fazla insanin salgindan etkilendigi ifade
edildi. Aralik ayinda, Basbakan Yardimcisi Tatyana Golikova,
2020 yilindaki tim o6ltimlerin ytzde 80'inin Kovid sonucu
oldugunu belirtti (Moscow Times, 2021).

9 Mayis’taki yapilmasi planlanan buyltk 75. Zafer Bayrami
kutlamalar1 planlarinin hem kucultilmesine, hem de
ertelenmesine sebep oldu. Kutlamalar ve gecit toreni 24
Haziran'da ancak gerceklestirildi (Dixon, 2020). Kisitlamalarin
kaldirilmasinin ve ertelenen Zafer Bayramai térenlerinin Haziran
ay1 sonunda gerceklestirilmesinin, Anayasa Referandumu ile
bir iligkisi olup olmadigi sorusunu da glindeme getirdi.

Ayni zamanda, salgin Rusya'ya siyasi gurur kaynagi oldu: tlke,
dinyanin ilk COVID-19 asis1 olan Sputnik V'i tescil ettirdi.
Baslangictan itibaren, aceleyle gelistirilen as1 hakkinda
akillarda sorular vardi. Ancak klinik deneylerde asinin antikor
Urettigi goértldt. Rusya'da bir toplu asilama programi, dusiuk
sayida mevcut doz ve Uretimi artirmanin zorluklari nedeniyle
problemlerle karsilast: (Zagorodnov, 2021: 16-18).
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c. Anayasa Degisikligi

Rusya Federasyonu Anayasasi 12 Aralik 1993 tarihli
referandumla kabul edildi ve dokuz bélimden olusmaktadir.
2020 yilina kadar Anayasa'da bazi degisiklikler yapildi. Fakat,
butin bu degisiklikler Rusya Anayasasi Uzerine yapilan
tartismalart sona erdirmedi. Bazi Rus siyasi seckinleri icin
1993 Anayasasi, komunist gecmisten nihai kopus ve mevcut
Rus siyaseti icin yasal bir temel saglamaktadir. Digerleri icin
Anayasa'nin olumsuz bir anlami vardir. Rusya'daki ekonomik,
sosyal ve politik sorunlarin ve otoriter egilimin ana kaynaginin
Anayasa oldugunu iddia etmektedirler. 2008, 2014 ve son
olarak 2020 yillarinda Anayasanin bazi maddelerinde
degisiklikler yapildi. Bu degisiklikler agirlikla, gtcler ayriliginin
ve dagiliminin yeniden dtizenlenmesi ile ilgili idi (Medushevsky,
2020: 39-60).

Anayasa degisiklik taslaklari 20 Ocak'ta Baskan Putin
tarafindan Devlet Duma’sina sunuldu. Ilk olarak Devlet
Duma’s1 ve sonra da Rusya Anayasa Mahkemesi degisikliklere
onay verdi. Devlet Duma’sinda Anayasa degisikliklerine
yeterince destek olmasina ragmen Putin referanduma gitmeye
karar verdi. 25-30 Haziran'da Rusya'da referandum yapild.
Referandum sonunda oy kullanan Rus vatandaslarinin
yaklasitk % 78'i Anayasa degisikliklerini onaylad: (Moscow
Times, 2020).

Haziran 2020 Degisikliklerinde birka¢ 6nemli madde vardir:
Rus i¢c hukukunun, uluslararasi hukukun hutktumlerinden
Ustliin oldugu; Devlet Duma’sinin, Basbakanin adaylgini
onaylama hakkina sahip oldugu; Federasyon Konseyinin,
federal yargiclarin gérevden alinmasini Baskan’a 6nerebilecegi;
Rusya Anayasasinin 81. maddesinden "birbirini izleyen iki
donem" ibaresinin kaldirilarak baskanlik slresinin uzatilmasi
karar baglandi. Boéylece, teorik olarak Putin'in 2036'ya kadar
iktidarda kalabilmesinin 6nt a¢ildi (Medushevsky, 2020: 39-
60).
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Yukaridaki énemli degisiklikler disinda, bir dizi baska poptlist
degisikliklerde yapildi: 6rnegin, bir aileyi bir erkek ve bir
kadinin birligi olarak tanimak ve devlet gorevlilerinin ikinci bir
vatandasliga sahip olmalarin1 yasaklamak gibi. Ama
degisikligin en 6nemli noktasi, Devlet Baskanligi’nin stiresinin
uzatilmasi ve yeniden secilebilmesinin 6ntntn acilmas: idi.
Putin, yeniden secime aday olup olmayacagina hentiz karar
vermedigi konusunda israr etmesine ragmen, ancak yonetmeye
devam edecegine dair cok az stphe bulunmaktadir. En
azindan, Putin Rus devletinin gelecegine sekil vermek icin
zaman kazanmis oldu.

¢. Navalnyi Olayt ve Etkileri

Aleksey Navalnyi, Rusya’daki yolsuzluklari ortaya koyan cesur
tavirlar1 ve organize ettigi protesto gosterileri ile 6n plana ¢ikti.
Yolsuzluklar karsisinda Duma’daki muhalefet partilerin
hareketsizligi ve duyarsizligi, Navalnyi'ye siyasi bir alan acti.
Navalnyi’de herhangi bir siyasi parti baglantis1 olmadan ve
daha c¢ok da genclerden olusturdugu gruplar uUzerinden
muhalefet etmeye basladi. Bu da Putin ve yakin cevresini
rahatsiz etti. Navalnyi birka¢ kez tutuklandai.

Navalnyi, aktif olarak Anayasa referandumunun boykot
edilmesi i¢in kampanya yapti. Ona goére, bu referandum yasa
disiyd: ve katilmak referandum sonucunu mesrulastiracakti.
Fakat Agustos 2020 tarihinde Tomsk sehrinden Moskova'ya
donerken ucakta rahatsizlandi. Novicok adi verilen bir
kimyasal madde ile zehirlendigi tespit edildi ve kisa zamanda
Almanya’ya gottirtilerek, tedavi altina alindi. Almanya'da tedavi
gorurken Navalnyi aleyhine bir ceza davasi acildi. Yolsuzlukla
mucadele icin kurdugu vakfa yapilan hileli bagislarla suclandi.
Tedavi sonucu, iyilesince Rusya’ya geri doéndi, fakat
havaalaninda tutukland: (BBC News, 2021).
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Putin'in yillik basin toplantisinda: "Onu kim ister" diyerek
durumu ve Navalnyi icin tlke capina yayilan protestolarin
etkisini kticimsedi (Light and Sauer, 2021). Gercekte ise
Navalnyi, Rus lideri ve yetkililerini yolsuzluk iddialar ile ciddi
sekilde kizdirdi. Almanya’daki tedavi sirasinda, basta Alman
huktmeti olmak tuzere, Avrupa devletleri, Rus htktmetini
Navalnyi’yi zehirlemekten sorumlu tuttu (Guardian, 2020).
Boylece, Rusya’daki sokagin muhalefet liderlerinden Navalnyi
zehirlenmesi ardindan Almanya’da tedavi gdormesi ve Ulkeye
geri donmesi sonrasinda tutuklanmasi 2020 yilinin 6nemli i¢
siyaset gelismelerinden biri oldu. Rusya i¢ politikasinda bir
dalgalanmaya sebep olurken, asil Rusya ile Avrupa devletleri
arasindaki iliskileri olumsuz olarak etkiledi.

D1s Politika

1. Genel Dis Politika

Bugliinkti Rus dis politikasini anlayabilmek i¢in, hem Rus
devlet anlayisinin olustugu yillara ve hem de buglnka
uluslararas1 sistemdeki Rusya Federasyonunun konumu ve
beklentilerine bakmak gerekir. Bu anlamda, tekdize ve
dogrusal Dbir dis politikadan bahsedemeyiz. Rus dis
politikasinin karmasikliginin arkasinda, Rusya devletinin uzun
tarihi vardir; Rus Carlik Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi gibi
iki buyuk devletin miras1 vardir. 1917 Bolsevik Devriminin
temel sosyal, ekonomik ve politikalarda yaptig1 degisiklikler ve
1991'de Sovyetler Birligi'nin ¢ékiisiiniin yansimalari da buna
dahildir. Ayrica, cesitli etnik ve dini gruplar1 ve genis dogal
kaynaklar1 barindiran, 11 zaman dilimine ve farklh
cografyalarda ve karakterde 18 tulke ile kara sinir1 olan genis
bir tlkeden bahsetmekteyiz. Bu sebeple, Rus devlet tarihi
boyunca yasanan kokli degisikliklere ragmen, Rusya'nin
ulusal kimligini dogrudan sekillendiren kalici faktoérleri de
gormemezlikten gelemeyiz. Kisaca, Rus dis politikasinin
kapsam: ve oOzindeki degisimi ve devamlihigi kavramak
6nemlidir.
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Rusya, dis
politikasina yeni bir yon vermek ve Sovyet sonrasi Rus ulusal
kimligini tekrar insa etmek cabasina girdi. Bu acidan 199011
yillar hem arayis hem de gecis yillar1 oldu. 1990'larin ilk
yarisinda, yeni bir dis politika olusturmak isteyen Rus siyasi
elitlerinin aralarinda fikir ayriliklarinin olmasi ve bélinmeleri
dis politika yapim surecini ve tutumlarini olumsuz olarak
etkiledi. Ornegin, Rusya, 1990’larin basinda ABD’nin hegemon
oldugu tek kutuplu uluslararasi diizeni kabul ederken, 1990
ikinci yarisindan itibaren, Rusya’nin da temel aktérlerinden
oldugu cok kutuplu diinya diizeni vurgusu yapmaya basladi.
Cok kutuplu dunya dlzeninde Rusyanin uluslararasi
meselelerde belirleyici bir rol oynayabilecek buytuk bir gic
olarak kabul edilmesi esasina dayanan Primakov Doktrini
ortaya atildi. Boéylece Yevgenie Primakovun 1996’da 6nce
Disisleri Bakani sonra da 1998’de Basbakan olmasi ile Rus dis
politikas1 da Rusya’nin her ne pahasina olursa olsun batiya
yanasmasini ongoren dis politika yaklasimini terk etti. Putin’de
iktidara geldiginde bir 6l¢ii de, Primakov’un politikalarim
devam ettirdi (Tsygankov, 2016: 12-14).

Putin, Rus dis politikasinda hedef ile uluslararas: yapidaki
konum ve kapasite arasinda bir denge yaklasimi icinde oldu.
Bu yaklasimda konjonktirltin izin verdigi anlarda, 6n alici
adimlar atilmasi da vardir. Bu acidan, Putin’in dis politikasi
gercekei (realist) bir politika olarak kabul géordi. Putin'in dis
politikasinin gercekei 6zellikleri ulusal glivenligi ve egemenligi
temel esas olarak alan, Rusya’nin c¢evresindeki tulkeler
lUzerindeki baskin konumunu korudugu, 6zellikle de eski
Sovyet cumhuriyetleri ile iligkilerini surdurebilecegi, cok
kutuplu bir ktiresel diizenin olusumunu icermektedir (Sakwa,
2020: 154). Ornegin, Putin ABD'ye yapilan 11 Eylul saldirilar
sonrasinda ABD ve NATO’nun terdrle muicadele koalisyonuna
destek verdi. Bu da, Putin’in Primakov’dan farkli olarak
pragmatik bir dis politika izlediginin gdstergesidir.
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Rusya'nin muazzam buyukligli ve benzersiz jeopolitik
konumu, Rus ulusal kimliginin temel bir bileseni olmustur.
Sovyetler  Birliginin  ¢6ktisinden bu  yana, Rusya
Federasyonu'nun tarihsel ve cografi ozellikleri, Rusya'nin
uluslararasi arenadaki buytk glic statlisinti geri kazanmasi
icin hayati unsurlar1 olmustur. Rusya, bu buytk glic rolint
tekrar elde etmek veya glclendirmek icin egemen oldugu
cografyanin yani sira butlin Avrasya'ya odaklanmak
zorundaydi. Clunkd diger kitalardaki ve bolgelerdeki gliciinii
kaybetmisti (Tsygankov, 2016: 99). Bu sebeple, Rusya o6nce
“yakin cevre” politikas1 ile eski Sovyet cumbhuriyetlerine ve
sonra da Avrasya adi verilen sinirlart muglak ve degisken bir
alana yogunlasti.

Rusya sahip oldugu uzun smnirlarindan kaynakli olarak dis
tehditlere karsi guvenlik endisesi tasirken, topraklarini
savunmak ig¢in glcli bir ordunun gerekli olduguna da
inanmaktadir (Trenin, 2001: 56-57). Rus devlet adamlarina
gore, ekonomik olarak zayif bir tlke olan Rusya’nin sahip
oldugu askeri kapasitesi en 6nemli dis politika aracidir. Rus
stratejistlerine gore, askeri kapasite, bir devletin gtivenligini ve
bekasini belirleyen 6nemli faktorlerden biridir. Nitekim Rusya
hala ABD’den sonra ikinci askeri glicttir ve ntikleer silahlara ve
yuksek teknolojiye sahiptir. Bu da buyulk gii¢ statiistine sahip
olmasina katk: saglamaktadir. Rusya bu glticii kullanmaktan
da cekinmemektedir. Nitekim 2008'de Gurcistan savasinda,
2014'te  Ukrayna krizinde, 2015'te Suriye'deki askeri
operasyonda bu giictinti de géstermistir. Zorlayici askeri gtici,
Rusya'nin, Sovyet sonrasi boélgelerde ve Ortadogu’da isbirligi ve
ittifaklar gelistirmesine olanak saglamaktadir. Rusya'nin
2015'ten beri Suriye'deki askeri mtidahalesi, buna 6rnektir.

Ayrica Rusya, komsu boélgelerindeki NATO’nun genislemesini ve
yaptigr askeri yiginaklart ulusal givenligine yoénelik bir tehdit
olarak gérmektedir. Ornegin Bulgaristan ve Romanya’nin NATO
Uyesi olmasi ve sonrasinda bu tulkelerde kurulan askeri Usler
ve Ukrayna ile Gurcistan’in NATO ile gelistirdigi yakin iliskiler



Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bélgesel Degerlendirmeler | 257

ve son olarak Karadeniz’de artan NATO ve ABD askeri
faaliyetleri, Rusya’nin 2008 Gurcistan ve 2014 Ukrayna
mudahalesini hizlandirmistir. Kirim gibi Karadeniz icin
stratejik olarak cok 6nemli bir yarimadanin ilhak edilmesinin
en 6nemli sebeplerinden biri de Ukrayna’daki Rus etkisi yerini
Bati etkisine birakmasidir.

200071 yillarin basinda Ukrayna ve Gurcistan'da renkli
devrimler, Rusya’nin yakin cevresindeki glicinun sinirlarini
gosteren simgeler haline geldi. Bu tulkelerde renkli devrimlerin
ardindan Bati yanlis1 htikiimetlerin kurulmasi, Rus liderleri ve
uzmanlar1 tarafindan, bu tulkelerdeki Rusya'nin konumunu
zayiflatmak icin yapilan Bati destekli muidahaleler olarak
goruldt (Tsygankov, 2016: 179). Rus-Gurcl Savasi'nin gerilimi
artirmasi, Guney Osetya ve Abhazyanin Gurcistan'dan
koparilmasi, Rusyanin Gurcistan ve Ukrayna uzerindeki
ekonomik ve siyasi baskisi ve buna karsiik Gurcistan ve
Ukrayna'nin NATO Ttyeligi arayisi girmeleri durumu daha
karmasik hale getirdi.

Ayrica, basta ABD olmak tUzere batili devletlerin, eski Sovyet
topraklarindaki faaliyetleri, Rusya’nin da uyguladig: politika ve
taktikleri gozden gecirmesine neden oldu. Rusya’da sadece
zorlayic1 askeri glicle degil, baska metotlar ile de diger ulkeler
Uzerinde etki yapabilecegini anladi ve bu politikalari, 6zellikle
de eski Sovyet cumhuriyetlerinde ve batili tulkelerde
uygulamaya basladi. Kriz ya da catisma doénemlerinde
uygulanan bu politikalara Rus Genelkurmay Baskani
Gerasimov tarafindan gelistirildikleri icin Gerasimov doktrini
adi verildi. Gerasimov, Arap ayaklanmasini Renkli Devrimlerin
bir devami olarak algiladigindan, Bati tlkelerinin Bati yanlisi
huktmetleri iktidara getirmek icin askeri olmayan yollar
kullanma stratejilerini, askeri stratejiler ile birlikte Rusya’nin
yakin cevresinde de uygulamay:r o6nerdi. Bu baglamda,
Rusya'nin hibrit savas tekniklerini Ukrayna'da ve Suriye’de
uyguladigr 6ne surtlmektedir (Bolt ve Cross, 2018: 222).
Bunun disinda, Rusya’nin ABD’deki secimlere mtidahale ettigi,
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Avrupa’daki asir1 sagci partileri destekledigi iddias1 da yaygin
olarak ifade edilmektedir.

2. 2020 Yilindaki Dis Politika Gelismeleri

a. ABD ile lliskiler

Soguk Savas'tan bu yana ABD, Rus dis politikasinda strekli
olarak merkezi bir konuma sahip olmustur. Rusya'nin
uluslararasi sistemdeki yerini nasil tanimladig, buytk olctide
ABD ile iliskilerine baglidir. Bu birazda, Soguk Savastan kalan
bir mirastir. ABD ve SSCB Soguk Savas sirasinda, iki kutuplu
dinya sisteminin sUper gulgcleri olarak birbirleri ile rekabet
halinde idi ve birbirlerine kars: gerek taktiksel gerekse stratejik
hamleler ile tGstinltik saglamaya calisiyorlardi. Fakat Rusya
Federasyonu'nun ilk on bes yilinda, Bati ile isbirligi yaparak,
Rusya’nin esit derecede buyuk bir glic olarak kabul edilecegi
bir uluslararasi sistem amacglandi. Ornegin, Putin, 11 Eylil
2001 saldirilarindan sonra Rusyanin ABD'ye verdigi destegin
Rusya ile Bati arasindaki iligkilere olumlu yansimalari olmasini
umuyordu, ancak bu beklentiler tam olarak karsilanmadi.
Beklentilerin karsilanmamasi, Rusyanin yeni arayislara
yonelmesinin kapisini acti.

Nitekim ABD’nin 2003 yilinda butGn itirazlara ragmen Irak
mudahalesi ve isgali, Rusya’yi1 politikalarini degistirmeye
zorladi. Eski Sovyet ulkelerindeki s6zde renkli devrimlere bati
destegi, Rusya icin olasi senaryolar, Rusya'nin mevcut diinya
diizeni ve ABD politikalar1 konusundaki stphelerini ve
elestirilerini artirdi. Putin'in 2007'deki Munih Guvenlik
Konferansindaki konusmasindan bu yana Rusyanin esit
buytik glc¢ olarak taninmasi amacinin ancak ABD
hegemonyasinin boélinmesiyle olusacak c¢ok kutuplu bir
diinyada mUmkutin olacagini gérdlii ve bunu da acikca ifade etti
(Putin, 2007).
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Putin’in 2007 yilindaki Munih Guvenlik Konferansi’nda yaptig:
konusma sonrasi ilk hamlesi Gurcistan’da gértildti. NATO'nun
Guircistan ve Ukrayna icin Uyelik Eylem Planmi hazirladign bir
donem olan 2008 yilinda Rus-Gurci savasi basladi. Bu savas
ile Dbirlikte Rus-Amerikan iliskileri daha da bozuldu.
Aralarindaki given bunalimi derinlesti. 2017 yilinda, ABD’de
Barack Obama yo6netiminin iktidara gelmesi Rusya ile
baslatilan  “Sifirlama (Reset) Politikas1”, Rusya’da da
Medvedev’in Putin yerine Devlet Baskani secilmesi iki tarafi da,
yakinlasma arayisina itti. Ornegin, Iran'in niikleer sorunu
konusunda iki devlet arasinda isbirligi imkani ortaya cikti.
ABD'nin Afganistan'a yaptigi operasyonlara Rusya’nin bir
olctide lojistik destegi de devam etti (Donaldson ve Nadkarni,
2018: 416-425). [lliskilerdeki bu sifirlama, START-III
anlasmasinin, 2010'da iran'a karsti ek yaptirnmlar
yapilmasinin, Rusya-NATO Komisyonu'nun tekrar isler hale
getirilmesinin ve Rosneft ile ExxonMobil arasinda Rusya'nin
Arktik bolgesinde ortak petrol sondaji yapmak tizere bir enerji
anlasmasi yapilmasinin 6ninu acti (Tufekei ve Birinci, 2020:
72).

Fakat Rusya ile ABD arasindaki bu bahar havasi uzun
stirmedi. ki tilkenin ulusal cikarlari Arap Bahari adi verilen
Rusya’nin renkli devrimlerin bir tird olarak goérdtgi halk
hareketlerinin Arap duinyasinda patlak vermesi, ardindan
Ukrayna Krizi ve Suriye I¢c Savasi'ndaki farkli tutumlar ve
pozisyon almalar ile iliskiler tekrar gerildi. Rusya, ABD’nin
2003 yilinda Irak mudahalesinden bu yana rejim degisikligi
icin glic kullanmast ve Ukrayna’da Rus-yanlisi devlet
baskaninin devrilmesinde Batili devletlerin verdigi destegi de
gorerek, kendi c¢ikarlarini korumak ve konumu agisindan
hayati olan Kirim’ ilhak ederek Karadeniz’de bir oldu-bittiye
firsat vermemek icin askeri gictint kullandi. Buna cevaben de,
basta ABD ve Avrupa Birliginin 6nde gelen devletleri tepki
gosterdi. Rusya'ya karsi yaptinm uygulamaya basladilar.
Rusya ile yapilan ntkleer silahlarin kontroli goértismeleri
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askiya alindi, Rusya G-8'den cikarildi. Buna karsilik Rusya,
Suriye’de Esad rejimine arka cikti ve askeri olarak Suriye’deki
duruma muidahale etti. Rusya'nin Esad rejimine verdigi destek
nedeniyle ABD ve Rusya'nin dis politikalarinin ayrismasi
derinlesti (Ttufekci ve Birinci, 2020: 72).

Ozellikle, Obama’min ikinci Baskanlik déneminde kétiilesen
Rusya-ABD {ligkileri, Donald Trump'in secilmesi ile bir &lctide
degisti. Trump, Rusya ile daha iyi iligkileri destekledi, Ukrayna
krizi sonrasi konan yaptirimlar1 kaldirmay: teklif etti. Oysa
ABD’deki muiesses nizamin Rusya ile ilgili olumsuz tutumunu
korumaktaydi. Fakat Baskan Trump ise Rusya ve Rus lider
Putin’e sempati ile yaklasmaktaydi. Once ABD medyasinda
ortaya atilan, sonra da istihbarat birimleri ve Kongre Arastirma
Komisyonu tarafindan da kabul edilen raporlara goére
Rusya'nin 2016 ABD baskanlik secimlerine karistigi ve
Trump’in zafer kazanmasinda katkida bulundugu iddia edildi
(Donaldson ve Nadkarni, 2018: 447-448). ABD’de Baskan ile
Kongre arasinda Rusya politikasinda farkli tutum, ABD’nin
Rusya’ya karsin etkin bir politika izlemesini de engelledi.
Kasim 2020’deki Baskanlik Secimlerini Demokrat Parti aday:
ve Obama’nin Baskan Yardimecisi olan Joe Biden’in kazanmasi
ile durumu degisti.

b. Avrupa Deuvletleri ile fliskiler

Rusya’nin Avrupa'ya cografi yakinligi, ekonomik ve sosyal
baglari ve paylastigt tarih Rus dis politikasini da
etkilemektedir. Bu nedenle, Baltiklar, Dogu Avrupa, Balkanlar,
Karadeniz'deki c¢ikar catismalari, Rusya-Avrupa iliskileri
acisindan Rus-Amerikan iligkilerinden daha fazla risk
tasimaktadir. Rusya bir yandan buytk bir glic olarak
konumunu vurgularken, batili ittifak sistemlerinde Avrupa ile
ABD  arasindaki c¢ikar farkliliklarindan  yararlanmaya
calismaktadir. Boylece, Rusya cok kutuplu diinya dtizenindeki
konumunu saglamlastirmak icin ABD’den bagimsiz Avrupa
Birligi'nin siyasal ve ekonomik politikalar gelistirmesini
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ummaktadir. Bunun en 6nemli 6rnegi ise Rusya’dan Avrupa’ya
(o6zellikle de Almanya’ya) dogal gaz tasiyyan Kuzey Akim boru
hatt1 projesinde gortilebilir. Almanya projenin tamamlanmasini
isterken, ABD boru hatti projesinin sonlandirilmasini talep
etmektedir (Donaldson ve Nadkarni, 2018: 276). Bu tutum ve
cikar farkliligini kullanarak, Rusya Avrupali devletlerin
kendisine karsi ABD ile birlikte hareket etmesini O6nlemeye
calismaktadir.

Putin Avrupa'ya karsi Rusya'nin ekonomik ve siyasi cikarlarina
odaklanan daha pragmatik bir dis politika uyguladi. Ukrayna
krizine kadar, iliskilerde ekonomi ve enerji sorunlari, ktlttirel
degerler Uzerindeki rekabet, Rusya'nin tUlke icindeki
demokratik olmayan politikalar1 nedeniyle Avrupa’dan gelen
elestiriler sebebi ile bir 6l¢ctide rahatsizlik olsa da siyasal ve
ekonomik iliskilerde belli bir 6lctide devamlilik s6z konusu idi.
Fakat Avrupali bliytik devletler ile Rusyanin menfaatlerinin
farklilagsmasi, normatif ve kimlik meselelerinin sinirlarini asti.

2020, Ukrayna krizinin derinlesmesi ve sokak mubhalif lideri
Navalnyi zehirlenmesi olay: ile birlikte, Rusya ve Avrupa’nin
ileri gelen devletleri arasinda karsilikli glivensizlik ve rekabetin
arttigl bir yil oldu. Bu da, Rusya’nin ABD ile Avrupali buyuk
devletleri birbirinden farkli politikalar gelistirerek ayristirma
stratejisinin uygulanmasini engelledi. Ukrayna krizi ile gic
mucadelesine dénustd (Samokhvalov, 2017: 220-223). Hem
Rusya hem de AB (Bati'nin bir parcasi olarak) hibrit mticadele
yontemleri kullanarak birbirlerini Ukrayna'nmin i¢ siyasetine
mudahale etmekle sucladilar. Avrupa Birligi, Ukrayna'ya
yonelik eylemlerinden dolay: Rus askeri ve petrol endustrisine
yonelik ABD ile birlikte bazi yaptirimlar: uygulamaya basladi ve
ikili ticaretin gelistirilmesi icin muizakereleri askiya aldi. Buna
karsilik, Avrupa mallar: ve UGrlnleri icin buytuk bir pazar olan
Rusya’da, AB, ABD ve Batili mtttefiklerin gida trtnlerinin
ithalatina kars1 yaptinnmlar uyguladi (Samokhvalov, 2017: 227-
228).
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c. Ukrayna ve Belarus ile Iliskiler

Rus Carligi’nin ve Sovyetler Birligi’nin parcasi olan Ukrayna ve
Belarus tulkelerinde Slav ntifus ¢cogunluktadir. Bu tlkeler, Kiev
gibi Rus tarihinin 6nemli merkezlerini icermesi bakimindan
Rus kimliginin ortaya cikmasinda katkida bulunmus
cografyadan ve halklardan olusmaktadir. Ayni zamanda,
cografi konumlar itibari ile Rusya ile Avrupa tulkeleri arasinda
tampon konumundadirlar. Rusya icin ulusal kimliginin bir
parcasi ve jeopolitik bir tampon olarak Ukrayna ve Belarus cok
6nemlidir.

Ukrayna’nin Karadeniz kiyilari ise jeopolitik ve tarihsel olarak
Rusya’nin sicak denizlere acilan bolgesi idi. Buytk Petro’dan
itibaren 6nce Karadeniz’de bir cikis noktasi ele gecirme, sonra
da glineye dogru genisleme politikas1 gliden Rusya, 2. Katerina
doneminde Kirim’ ele gecirerek, ilk adimi atmis ve zamanla
Karadeniz’de egemenlik alanini da genisletmistir (Sari, 2018:
384). 2004 yilindan itibaren renkli devrimlerle gerceklesen
yonetim degisikligi ile birlikte Ukrayna batiya dogru
meyletmeye basladi. Bu da, Rusya siyasi eliti tarafindan endise
ile karsilandi. Cunku bu tulkeler NATO ve AB'ye komsu
olmalar1 sebebi ile Rusya icin bir tampon gtvenlik boélgesi
konumundadirlar. 2014'te Ukrayna Krizinin patlak vermesi,
Ukrayna-AB arasindaki serbest ticaret anlagmasi
yakinlasmasiyla tetiklendi. Rusyanin Kirim  ilhakina,
Ukrayna’nin Donetsk ve Luhansk bodlgelerinde Rusya’nin ve
Rus paramiliterlerin destekledigi ayrilikgilar ile Ukrayna
ordusu arasinda devam eden catismalar, Rus-Bati iliskilerinin
bozulmasina yol acti. Sonuc¢ olarak Rusya, ABD’nin ve
NATOnun Karadeniz’de boy gostermesinden, Ukrayna’nin
batili kurumlar ve devletler ile kurdugu iliskiden, Rusya
sinirlarina yakin bélgelerde konuslandirilan askeri gl¢lerden
rahatsizlik duymaktadir.

Rusya’nin 2014 yilinda bir olup-bitti ile Kirim* ilhak etmesi ve
Ukrayna’nin dogusundaki Donetsk ve Luhansk bodlgelerinde
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ayrilikcilara destek vermesi iliskilerine baska bir btiytk darbeyi
indirdi. Aylar stUren halk protestolarinin ardindan, Rusya
yanlis1 Ukrayna Cumhurbaskani Viktor Yanukovi¢ Rusya'ya
kact1 ve yerini Bati yanlis1 bir htikimet aldi. Kisa bir stre
sonra, Rus birlikleri 1954'ten beri Ukrayna'nin bir parcasi olan
Kirim Yarimadasi'ni isgal ve ilhak etmek icin harekete gecerek
Rusya, Amerika Birlesik Devletleri, Ukrayna ve Birlesik
Kralligin taahhtt ettigi 1994 Budapeste Mutakabat: sartlarini
ihlal etti (Melvin, 2017: 602). Ayrica Rus destekli ayrilikcilar ve
Rus paramiliter birlikleri, yerel yetkilileri devirerek gtineydogu
Ukrayna'daki Donetsk ve Luhansk bélgelerinin bazi kisimlarini
isgal etmek icin harekete gecti. 2014 baharindan bu yana
Donetsk ve Luhansk bélgelerinde catismalar devam etmektedir.
Bu egemenlik ihlaline yanit olarak ABD, Putin'e yakin Rus
bireylere ve Rusya’nin finans piyasalarina erisim yasagi
yaptirimlar: uygulad: (Euronews, 2020).

Belarus'ta 9 Agustos 2020’deki baskanlik secimleri sonrasi,
tlkeyi otoriter bir yontemle 26 yildir yoéneten Aleksandr
Lukasenko’ya karsi muhalifler harekete gecti. Ulkenin Sovyet
sonrasi tarihinde ilk kez tic bagimsiz aday ortaya cikti. Blogcu
Sergei Tikhanovsky, bankaci Viktor Babariko ve eski buytkelci
Valery Tsepkalo secim kampanyalar1 baslattilar. Lukasenko
muhalif adaylar: kendisine tehdit olarak gérdtigtl icin Babariko
ve Tikhanovsky tutuklandi ve Tsepkalo ise tulkeden kagcti.
Bunun yerine, muhalefet birleserek ortak bir secim
kampanyas:t yurutti. Bu secim kampanyasi U¢ kadin
tarafindan  yonetildi: Babariko’nun ekibinden  Maria
Kolesnikova ve Babariko ve Tsepkalonun esleri (Svetlana
Tikhanovskaya ve Veronika Tsepkalo). Tikhanovskaya
cumhurbaskanligina aday oldu ve muhalefete gére de oylarin
yuzde 95'ini kazandi. Resmi sonuclarin  aciklanip,
Lukasenkonun ytizde 80 ile kazandig: ilan edilmesi sonrasi,
Belarus’ta benzeri gértilmemis 6lcekte protestolar basladi (BBC
News, 2020b). Belarus huktimeti protestoculara karsi sert
tutum aldi. Birlesmis Milletler ve Insan Haklar izleme Orgiitii
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yuzlerce iskence ve siddet vakasi kaydetti (UN News, 2020).
Protestolar sonucu konumu sarsilan Lukasenko Putin’den
yardim istedi, Rus Ozel Birlikleri, Belarus baskenti Minsk’e
gonderildi.

Lukasenko Baskanlik yeminini gizli bir térende yapti. Fakat
Avrupa’nin 6nde gelen devletleri ve ABD onu baskan olarak
tanimadi. Agustos 2020'deki Belarus cumhurbaskanlig:
secimlerinden sonraki protestolarin boyutu Rusya icin
beklenmeyen bir durumdu. Lukasenko’ya devam eden destegin
Belarus kamuoyunda Rusya'yva destegi zayiflatacagini
bilmesine ragmen, Kremlin onu desteklemeye devam etmeye
karar verdi. Cunkt yillar icinde Lukasenko Belarus-Rusya
iligkilerinin temel odagi haline gelmisti. Bu sebeple de, hizli bir
sekilde onun yerine Rusya’nin tercih ettigi baska uygun bir
aday bulmanin zor oldugu bir dénemden geciyordu. Bir baska
sebepte, Rusya, kendi kirilgan i¢c ortami géz 6ntine alindiginda,
Lukasenko'nun protestocular tarafindan devrilmesini énlemek
istiyordu. Her ne kadar, Rusya Lukasenko’yu desteklese de,
Belarus ve Rusya arasindaki iligkinin ileriye dénik nasil
gelisecegi belirsizdir. Putin ve Lukasenkonun Eylul 2020
toplantisinda Belarus'ta anayasa reformu yapilmasina karar
verdiler. Ancak simdiye kadar bu ydnde herhangi bir adim
atilmada.

¢. Karabag Savast ve Rusya

Kafkasya, dogusunda Hazar Denizi, batisinda Karadeniz’in
oldugu, Rusya ile Turkiye ve Iran kara baglantisini saglayan bir
bolgedir. Bu bolgede her tic bolgesel glicin hayati 6nemde
gordigi cikarlar1 s6éz konusudur. Cogu zaman, uluslararasi
sistemin yapisina bagli olarak, bu cikarlar birbiri ile catisma
durumundadir. Boélge icindeki en 6nemli catisma noktasi ise
Azerbaycanin Ermenistan tarafindan isgal edilmis Karabag
bolgesi idi.
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Mayis 2018de Ermenistan’da yapilan protestolar sonucu
iktidar1 uzun yillar elinde bulunduran Karabag klaninin
bertaraf edilmesi ile Nikol Pasinyan iktidara geldi.
Azerbaycan’in Karabag bolgesinden gelen Robert Kocaryan ve
Serj Sargisyan’in Devlet Baskanligi yaptiklar1 1998-2018 yillari
arasinda Karabag klani Ermenistan devletini tamamen kontrol
etmekteydi. Hatta Karabag klani 199071 yillarin baslarinda,
kendisi Karabag’dan olmamasi ve bu klan tarafindan
devrilmesine ragmen, Karabag Komitesinin aktif uyesi,
Ermenistan devletinin kurucu Devlet Baskani ve Karabagin
isgal edildigi dénemin lideri Levon Ter-Petrosyan déneminde
glclendiler. Fakat Ter-Petrosyan, pragmatik yaklasimlari,
Tuarkiye ve Azerbaycan ile Karabag sorununu goérismesi ve
bariscil c¢ozGime egilimi olmasi nedeniyle Karabag klanm
tarafindan goérevden uzaklastirildi (Cabbarli, 2020: 40).

Karabag klaninin iktidari déneminde, Ermenistanin Rusya’ya
siyasi ve ekonomik bagimliligi artti. Rusya, Ermenistan’a
6nemli miktarda askeri yardimda bulundu. Bir anlamda,
Azerbaycanin sahip oldugu dogal kaynaklardan elde ettigi
gelirler ile arttirdigl askeri kapasitesini dengelemek icin Rusya
bu yardimi Ermenistan’a yapti. Kolektif Guvenlik Anlagsmasi
Teskilat1 ve ikili anlagsmalar cercevesinde Ermenistan’da Rus
askeri usleri kuruldu, Turkiye ve Iran sinirlarina Rus askerleri
konuslandirild: (Broers, 2018: 41).

Pasinyanin protestolar sonucu iktidara gelmesi, batili
kurumlarla iligkileri ve batiya meyilli olmasi, Rusya’yt memnun
etmedi. Ama Pasinyan’a karsi da adim atmadi. Pasinyan’in
iktidara gelmesinden kisa bir stre sonra, o6nceki Ermeni
liderler gibi Karabag konusundaki bariscil c¢c6zime ulasma
konusunda isteksiz olmasi, mevcut durumu koruma cabalari,
hatta Tovuz boélgesine saldirarak, Azerbaycanin boru hatlarinin
gectigi bolgeyi hedef almasi, yeni bir catismaya sebep oldu
(Kasim, 2020: 181).
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2020 yili icinde, Azerbaycann Ermenistan tarafindan 30
yildan beri isgal altinda tutulan Yukar1 Karabag bélgesini icine
alan Azerbaycan-Ermenistan arasinda yeni bir savas basladi.
Bu savas, Temmuz 2020°’de Ermeni birliklerinin sinirdaki
Azerbaycan askeri birliklerine ve Tovuz kasabasina yaptigi
saldirilarla basladi. Bu catismalar, Eylil’den itibaren 44 gin
strdld, Ermenistan isgal ettigi Karabag topraklarinda agir bir
yenilgiye ugradi ve Azerbaycan Karabag topraklarinin énemli
bir b6limunu geri ald1 (Kasim, 2020: 181).

Savas sUrecince, Rusya Ermenistan’a askeri malzeme transfer
ederken, Pasinyann Rusya’dan butun taleplerine ragmen
askeri olarak muidahil olmadi. Azerbaycan kuvvetlerinin tarihi
Susa sehrini kurtarmasi, Ermeni kuvvetlerini hezimete
ugratmasi ve bunun sonucu olarak Hankendi'ne dogru
harekete gecmesi, Rusyanin arabuluculuga soyunmasina
sebep oldu. Rusya, Turkiye ile birlikte, Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda ateskes icin arabulucu oldu. Rus lider
Putin, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ve Ermenistan
Basbakani1 Nikol Pasinyan’ bir araya getirerek, her iki tarafin
ateskesi kabul etmesini sagladi. Rus askeri kuvvetlerinin, hala
Ermenilerin kontroliinde olan Hankendi ve cevresinde baris
glicti olarak konuslandirilmasini iki tarafa kabul ettirdi.
Boylece, Rusya Abulfez El¢ibey liderligi zamaninda c¢ikarildig:
Azerbaycan topraklarina baris glicti olarak geri dondt (Aslanly,
2020). Savas sonrast durum en cok Rusya’ya yaradi. Cinkt
Ermenistan’in Rusya’ya bagimliligi artarken Azerbaycan’da her
ne kadar topraklarinin 6nemli bir kismini geri alsa da Rus
baris glclnun topraklarinda bulunmasini kabul etmek
durumunda kaldi. Rusya, Ermenistan’in glineyindeki Zengezur
Uzerinden Turkiye-Nahc¢ivan-Azerbaycant baglayip Turkiye ve
Azerbaycan1 bir 6lctide tatmin ederken bu durumun devam
etmesini Rusya ile iyi iliskiler kurulmasina baglayan yeni bir
Kafkasya siyaseti olusturdu.
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d. Suriye’deki Gelismeler

Rusya, renkli  devrimlerin devami olarak  gordéga
Ortadogu'daki Arap Baharinin patlak vermesi ile kendisine
yakin liderlerin yerinden edilmesinden rahatsizik duydu.
NATO destekli bir koalisyon tarafindan Muammer Kaddafi'nin
devrilmesi, Arap ayaklanmalari Rusya’nin geleneksel muttefiki
Suriye'ye dogru yayilirken Rusya’nin endisesi daha da artti.
Suriye'de i¢ savas patlak verdiginde Rusya, yabanci askeri
mudahaleye firsat veren tasarilari Birlesmis Milletler Gtuivenlik
Konseyi'nde engelledi. Tarihsel baglarin, ekonomik ve jeopolitik
faktorlerin sagladign fayda sebebi ile Rusya’nin Suriye’deki
askeri varliginin Rusya icin hayati oldugu vurgulandi. 2015
yilinda Suriye'de Besar Esad'a karsi ic savasin gidisati
degistiginde Putin, Esad'in talebi tizerine Suriye'ye askeri
harekat baslatti. Rusyanin 2015 yilinda Besar Esad1
desteklemek icin Suriye i¢ savasina girmesi, Esad’a muhalif
gruplar1 destekleyen ABD ile de gerilim yaratti. Rusya'nin
Suriye Ic Savasina askeri muidahalesi, Ukrayna Krizi'nden
sonra Bati ile iliskilerinde bir pazarlik kozuna sahip olmak,
rejim degisikligine muhalefetini zorla gostermek ve nihayet
DAES'in buyumesini engellemek icin kuiresel politikasina
hizmet edecek stratejik bir adimd (Tafekci ve Birinci, 2020: 77-
78).

Suriye'deki Rus askeri operasyonlari sadece Suriye'deki glic
dengesinde bir degisiklige yol acmakla kalmadi, ayni1 zamanda
bolgesel ve kiiresel sonuclar: da oldu. Rusya'nin Esad rejimine
verdigi destek, bir muttefik olarak glvenilirligini kanitlad: ve
bolge tlkeleri arasindaki imajina katkida bulundu, Israil'den
Iran'a bélgenin tiim aktérleriyle pragmatik iliskiler ytliriiten cok
tarafli Ortadogu politikasi, Rusya'ya bir manevra marji sagladi.
Rusya sadece askeri olarak degil, Astana Strecini baslatarak
Iran ve Turkiye ile diplomasiyi etkili bir sekilde kullanarak
Suriye sorununda birincil aktér konumuna geldi (Sari,
2018::414). Suriye'de kazanilan bu pozisyon, Rusya'nin
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Libya'da devam eden i¢c savasta rol almasini, bdylece buytuk
glic imajini destekledi.

e. Karadeniz’deki Gelismeler

Karadeniz, Avrasya kara kutlesinde 6nemli bir ekonomik ve
uygarlik kavsaginda yer almaktadir. Ayrica, Karadeniz havzasi
hem dogal hem de beseri kaynaklar acisindan zengin bir
boélgedir. Rusya icin Karadeniz ekonomik ve jeostratejik
nedenlerle 6zel bir éneme sahiptir. Tarih boyunca, Rusya’nin
sicak denizlere ulasmak icin tek glizergdh olarak hizmet
etmistir.

Karadeniz, 6zellikle Kirim’ ilhak etmesi akabinde Rusya ic¢in
Gurcistan, Ukrayna ve hatta Suriye gibi tilkelere mtidahale de
bulunabilecegi bir sicrama tahtast goérevi godrmektedir.
Karadeniz'in kontrolti ayn1 zamanda Azak Denizi tizerinde tam
kontrol anlamina gelmektedir (Zhiltsov, 2019: 152-154). Bir
baska deyisle, Rusya’nin Karadeniz’e ve Ukrayna'’ya verdigi
6nem, Kirim1 ilhak etmesi, Karadeniz’de hakimiyet kurma
cabasi, Ker¢c bogazina yaptigt kopri ile Azak Denizi'nin
tamamen kontrol etmesi ile daha iyi anlasilabilir. Azak Denizi,
tamamen kontrol altina alinmasi ile birlikte, Volga-Don Kanali
Uzerinden Hazar Denizinde, hem de Karadeniz’de deniz giicti
bulundurabilmesi ve bunlar transfer edebilme kapasitesine
sahip olmasi Rusya’nin Karadeniz’deki konumunu
glclendirmistir (Zhiltsov, 2019: 159).

Son yillarda NATO Karadeniz'de Rusya'nin artan etkisini
sinirlandirmak icin daha fazla caba sarf etmektedir. NATO
uyesi olan Bulgaristan ve Romanya’ya verilen destek, NATO ile
sitki baglari olan Gurcistan ve Ukrayna’ya yapilan askeri
yardimlar buna O6rnektir. Fakat ittifak tuyeleri arasindaki
anlasmazliklar nedeniyle ittifakin Karadeniz stratejisi
konusunda tam bir uzlasma bulunmamaktadir. Bu
anlasmazlikta, ABD, Almanya basta olmak Ulzere bazi Avrupa
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devletleri ve Turkiye ittifak icinde farkli politikalar
seslendirmektedirler.

Avrupa'da yillarca slUren yatinm ve savunma Kkesintileri
nedeniyle, bircok NATO uyesi Karadeniz'de devriye sayisini
artiracak uygun donanma gemisi sayisindan yoksundur.
Ayrica, 1936 Montré Konvansiyonu htktmleri NATO’nun
varligini simirlamaktadir.

Rusya’nin Karadeniz boélgesindeki faaliyetleriyle ilgili baslica
dort nokta 6nemlidir:

Birincisi, Rusya’nin Karadeniz tlkeleri Ukrayna ve Gurcistan
kismen isgal etmesidir. Rusya’nin Kirim ilhaki, 1945'ten beri
Avrupa'daki simrlar askeri gucler tarafindan ilk kez
degistirilmesiydi. Rusya'nin Kirim'1 ilhaki, Ukrayna'nin kiy1
seridini azalttign gibi, Ker¢c Ko6pristiniin insas1 ile Azak
Denizi'nin kullanimini da simirlandirdi. Ayrica, Rusya’nin
Karadeniz filosu Kirim ve cevresindeki cografyayr tamamen
kontrol altinda tutmakta, Ukrayna dahil baska tlkelerin
gemilerinin boélge de olmasina izin vermemektedir (Atland ve

Kabanenko, 2020: 291-294).

Kirim, Rusya'nin Karadeniz kiyilarindaki isgal ettigi tek yer
degildir. 2008'de Gurcistan'a mtidahalesinden bu yana Rusya,
Karadeniz'de yuzlerce millik kiy1 seridine sahip Abhazya
bolgesini de de-facto olarak kontrol etmektedir. Abhazya’da
6nemli miktarda Rus birlikleri bulunmaktadir.

Ikincisi, Rusya’nin isgal altindaki bélgeleri ve Karadeniz’i
askerilestirmesidir. Rusya, Kirim'a 60.000 asker gondermis ve
konut insa etmek, hava alanlarini restore etmek ve yeni
radarlar kurmak icin biyuk bir program baslatmistir. Rusya
ayrica, Karadeniz'in Uzerindeki hava sahasina hakim olmak
icin gelismis S400 hava savunma sistemlerini bu boélgede
konuslandirmistir (Atland ve Kabanenko, 2020: 292, 300).
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Uctlinciisti, Rusya’nin Kirim Turklerine yénelik insan haklari
ihlalleridir. Kirim Yarimadasi'nin yerli Stnni-Musliman ve
etnik acidan Turk azinlhk grubu olan Kirim Tatarlari, 2014
yilinda Rusya'nin yasadis: ilhak ve isgalinden bu yana artan
zulimle karst karsiya kaldilar. 40.000'den fazla Ukrayna
vatandasi, cogu Kirim Tatari oldugu distntulen, Rus isgalinden
bu yana Kirim Yarimadasi'ndan ayrilmak zorunda kaldilar ve
Ukraynanin baska yerlerine yerlestiler. Kirim'da kalan
Tatarlar, Rusyanin baski ve  ayrimciligina  maruz
kalmaktadirlar. Uluslararas: kuruluslara goére, 2014 yilindan
bu yana Rus isgal gugcleri, Kinm Turklerine kars: psikolojik
bask: uygulamakta, camileri izlemekte ve ktlttr ve dil 6gretimi
buyutk 6lctide kisitlanmaktadir (Useinow, 2020).

Son husus ise, Rusya’nin Karadenizi daha wuzaktaki
operasyonlar icin bir platform olarak kullanmasidir. Kirim'in
kontrolti, Rusya'nin Karadeniz'i Dogu Akdeniz'de deniz
operasyonlarini baslatmak ve desteklemek icin bir platform
haline déntistiirmesine izin vermistir. Ornegin Rusya, Suriye
Devlet Baskani Besar Esadi desteklemek amaciyla deniz
operasyonlarini baslatmak icin isgal altindaki Kirim'daki
Karadeniz varligini kullanmistir. Moskova Suriye’ye gonderdigi
askeri birliklerin bir kismini1 Sivastopol tizerinden géndermis ve
ayrica, Esad Rejiminin gida kithg sorunlarina yardim etmek
icin Kirim'dan Suriye'ye ytz binlerce ton tahil ve bugday sevk
etmistir. Kirnm'in liman kenti Sivastopol ile Suriye'nin Tartus
kentindeki Rus deniz Uussti arasinda askeri donanim ve
ikmalleri tasimak icin yuzlerce sefer yapilmistir (Urcosta,
2019).

Karadeniz'in ekonomik, guvenlik ve politik 6nemi giderek
artmaktadir ABD ve NATO’da Karadeniz havzasindaki
varliklarini artirmaya Ukrayna ve diger bolge tilkelerine destek
vermek icin yeni adimlar atmaktadirlar. Bu adimlardan bir
tanesi de, ABD ile NATO’nun Yunanistan’in Dedeagac¢ limani
lUzerinden Bulgaristan ve Romanya hattinda askeri yiginak
yaparak kapasitesini artirmaya calismasidir. Diger taraftan,
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Rusya, ABD’nin ve NATO’nun Karadeniz bélgesinde askeri Us
kurma ve yiginak yapma girisimlerine karsi cikmakta, bu tsleri
tehdit olarak gérmektedir.

f. Ttirkiye Ile fliskiler

Rusya'nin Turkiye ile olan iligkileri, daha cok jeostratejik ve
jeoekonomik karakter tasimaktadir. Her iki tlke de, dis
politikalarindaki  farkli  duruslarim degistirmese de,
aralarindaki problemler karsilikli anlayis ve liderler diplomasisi
ile cézmeyi ya da otelemeyi basarmaktadirlar. Ornegin,
cikarlarinin zitlastigi ve karsi karsiya geldikleri Suriye ve
Libya’da smirli ve kontrolli bir anlayis gelistirmeyi
basarmislardir.

Rusya ile Turkiye Kasim 2015’teki jet dlUstrtlmesi olayindan
sonra, iligkilerini baska bir boyuta tasimislardir. Iliskilerin
stratejik igbirligi yapilabilecek seviyeye getirilmesinde Rus lider
Vladimir Putin ile Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in
katkis1 o6nemlidir. Liderler diplomasisini etkili olarak
kullandiklarindan dolay: iki tilkenin heyetleri arasinda 6énemli
konularda c¢oéztlemeyen anlasmazliklar ya bu iki liderin
mudahalesiyle c¢6ztlmis ya da sorun iki liderin karari ile
dondurulmus ya da 6telenmistir. Her iki lider de, uzun soluklu
coziimler yerine, potansiyel catismayi1 6nleyecek, kisa dénemli
taktiksel kararlar alarak, anlasmazligin catismaya dénmesini
engellemektedirler. Bu sebeple, Rusya ile Turkiye anlasmazlik
yasanan sorunlar1 dondururken, anlastiklar1 konulara
yogunlasmakta, bir o6lctide disaridan gelen baskilara karsi
birbirilerini arkalamakta, bazen de kendi ¢ikarlarini maksimize
etmek icin birbirilerine karsi pazarlik unsuruna
dontstirmektedirler. Rusya ile Turkiye’nin iligkilerine yon
veren konular sunlardir: S-400 flize savunma sistemi, iki
utlkenin Suriye’deki konumu, Libya’daki durum, Karabag
Savast ve Karadeniz (6zellikle de Ukrayna’daki) ile ilgili
gelismelerdir. Bunun disinda, Turk Akim’inin iki tlke enerji
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iliskilerine etkisi ile Kovid salgini sonrasi ekonomik iliskilerde
meydana gelen daralmay: da sayabiliriz.

Turkiye, Rus S-400 flize savunma sistemi anlasmasini 2017
yilinda imzalamis ve Haziran 2019 tarihinde de bu hava
savunma sistemleri Turkiye'ye getirilmisti. Sistemler Ekim
2020 tarihinde Karadeniz’de test edilmistir. Rusya, S-400’lerin
ikinci grubunu satma isteginde oldugunu, goérusmelerin
yapildigini, stre¢ ile ilgili Turkiye'nin son kararini
beklediklerini ilan ettiler (Mevlttoglu, 2020). Rusya’nin bu
aciklamasi basta ABD olmak tzere NATO tuyesi tlkelerin
tepkisini ¢cekmisgtir.

ABD’nin Rusya’dan S-400 flize savunma sistemi satin almasi
nedeniyle Turkiye'ye yaptirim karari almasi, Turkiye ile Rusya
arasindaki stratejik isbirliginin bir yansimasidir. ABD’nin
Hasimlarina Yaptirimlar Yoluyla Karsi Koyma Yasasina
(CAATSA) dayanarak Rusya’ya yonelik ambargolar: deldigi
iddias1 ile bir NATO tlkesine karsi yaptirim karari almasi bir
ilktir. Kongre’nin Senato ve Temsilciler Meclisi Uyelerinin
mutlak c¢ogunlugu tarafindan desteklenmesine ve F-35
projesinden de cikarilmasina ragmen Turkiyenin S-400
konusunda geri adim atmamasi Rusya ile Turkiye arasindaki
iliskilerin boyutunu géstermesi acisindan énemlidir.

Rusya ile Turkiye iliskilerini 2020 yilinda etkileyen bir diger
konu ise Suriye’deki durumdur. Rusya’nin Besar Esad rejimine
verdigi destek, PYD/YPG ile olan temaslar1 ve Turkiye’nin
destekledigi muhalif gruplar ve bu gruplarin kontrol ettigi
bolgeler tizerinde kurdugu bask: iki ulke iligkileri icin mayin
tarlasint andirmaktadir. 2018 yilinda Rusya ve Turkiye,
Turkiye sinirina bitisik Idlib vilayetini gerginligi azaltma bélgesi
ilan ettiler. Turk askeri birlikleri de bolgede goézlem noktasi
olusturdular. Fakat Subat 2020’de Turk askerinin bulundugu
gozlem noktasina yapilan saldirida 30’dan fazla Turk askeri
sehit oldu (NTV, 2020). Saldirinin Rus gugcler tarafindan
yapildigi tahmin edilmektedir. Bu saldini iliskileri germis ve
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catisma ihtimalini artirmistir. Saldiridan sonra Erdogan
Moskova’da Putin ile gérismts ve Moskova’da yapilan
gorismeler sonucu, gerginligin azaltilmasi ve Rus-Turk
glclerinin catisma ihtimalinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeni bir
Mutabakat Muhtiras: imzalanmistir (Cengiz, 2020). 2020 yili
icinde bu mutabakat sonrasi, Esad birliklerinin taciz atesi ve
Rus ucaklarinin Idlib bélgesindeki muhalif gruplara zaman
zaman yaptigi havadan saldirilar disinda Idlib sorunu
donduruldu.

Suriye’de oldugu gibi Rusya ve Turkiye Libya’da da catisan iki
farkli grubu desteklemektedir. Turkiye acik bir sekilde
Trablus’daki Birlesmis Milletler tarafindan taninan Ulusal
Mutabakat HukUmetini desteklerken, Rusya, oOzellikle de
paramiliter Rus parali grubu Wagner araciligl ve sagladigi
askeri malzeme destegi ile Bingazi’deki Halife Hafter ve
digerlerine destek vermektedir. Bu destegi saglarken Trablus
huktmeti ile de diplomatik iliskilerine devam etmektedir.
Tuarkiyenin destegi ile Ulusal Mutabakat HukUmeti, Hafter
birliklerinin Trablus kusatmasini yararak, tlkenin dogusuna
dogru ilerlemeye baslamis bunun Uzerine, basta Misir ve
Birlesik Arap Emirlikleri Hafter’e olan  desteklerini
artirmislardir. Fakat Trablus huktimetinin ilerleyisinin 6nce
yavaslamasinin ve sonra da durmasinin arkasinda Rusya’nin
dolayli olarak Rus paramiliter gruplarini Libya'ya Hafter’e
destek icin gondermesi rol oynamistir. Ocak 2020 tarihinde
Rus-Turk liderler ve bakanlar arasinda yapilan gérismeler
sonucu, Libya’daki catisan taraflar arasinda ateskes
saglanmistir. Yer yer catismalarin devam etmesi tizerine, Rusya
ve Turkiye Libya’daki durumu donduran bir ortak mutabakat
olusturdular. Nitekim Ekim 2020°de Birlesmis Milletler aracilig:
ile tilkede genel bir ateskes ilan edildi (Askeroglu, 2020).

Azerbaycan topragi olan Karabagin neredeyse 30 yildan beri
Ermenistan isgalinde olmasi, Rusya’nin Ermenistan’a verdigi
destek, Turkiyenin de Azerbaycan desteklemesi sebebi ve
diger faktorlerin etkisi ile Karabag sorunu donmus sorun
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olarak kabul edilmekteydi. Ermenistan Basbakani Pasinyan’in
6nce Azerbaycan’dan Turkiye giden petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin gectigi bélge olan Tovruz rayonuna taciz atislari
yaptirmasi ve krizin daha sonra Karabag'da savasa donmesi ile
iki tlke de pozisyonunu aldi. Karabag Savasi baslamadan 6nce
Turkiye-Azerbaycan birlikte Agustos ayina kadar devam eden
buyuk bir tatbikat baslattilar. Rusya, artan gerilimi distirmek
icin itidal cagris1 yaparken, Ermenistan’daki birliklerini de
teyakkuza gecirdi. Bu donemde o6nemli miktarda askeri
techizat1 da Ermenistan’a tasidi. Savasin baslamasi ile Turkiye
Azerbaycan aciktan desteklerken, Rusya Ermenistan’a acik
destek vermekten imtina etti. Turkiye’de gelistirilen Silahl
Insansiz Hava Araclarinin sayesinde Azerbaycan birlikleri
Ermenistan askeri birliklerinin envanterinde bulunan Rus
yapimi Iskender ve Pantsir hava savunma sistemlerini kisa
stirede etkisiz hale getirdi ve 44 gunlik savas sonunda
Karabag topraklarinin 6nemli bir bolimtint kurtardi. Rusya,
Ermenistan’in agir bir yenilgiye ugramasi ve kendi silah
sistemlerinin etkisiz kalmasi1 karsisinda, diplomatik ataga
gecerek, Ermenistan Basbakani Pasinyan ile Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Aliyevi Moskova’ya davet etti ve iki ulke
arasinda ateskes anlagsmasinin imzalanmasini saglad: (Karan,
2020). Bu surecte Rusya, Turkiye ile koordinasyon halinde
calisti. Nitekim savas ve yapilan antlasma ile Rusya ve Turkiye
Kafkasya’da konumlarini gliclendirirken, basta Minsk Grubu
Uyesi ABD ve Fransa olmak TtUzere diger aktorlerin
Kafkasya’daki etkileri azaldi. Anlasma ile Rusya, Turkiyenin
Nahcivan Uzerinden Ermenistan’in Zengezur  vilayet
topraklarini gececek transit gecis saglamak icin givence verdi.
Buradan anlasilacag gibi, Rusya Turkiyenin Kafkasya’da
agirhiginin artmasina izin verirken, bunu da Turkiye ile Rusya
arasindaki iligkilerin gelecegine bagladi.

Rusya ve Turkiye ticiincu Ulkelerin Karadeniz’de bulunmasina
ve Ozellikle de bir sekilde askeri varlik bulundurmalarina karsi
ciktilar. Karadeniz’'de artan ABD faaliyetleri, Bulgaristan ve
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Romanya’nin NATO tyesi olmasindan sonra ABD ile
gelistirdikleri askeri isbirligi 6zellikle de bu iki tilkede kurulan
askeri Usler Rusya’y: tedirgin etmektedir. Buna, Ukrayna’nin ve
Gurcistanin NATO'’ya Uye olma istekleri eklenince, Karadeniz
havzasinin bir rekabet alanina dénme ihtimali daha da artmis
ve hem Rusya’da hem de Turkiye'de rahatsizlik olusturmustur
(Bayram ve Tufekei, 2018:9-10). Karadeniz havzasinda, iki
tlkenin ihtilafa dtsttgd alanlar da vardir. Rusya’nin Kirim
isgalini tanimayan Turkiye, Ukrayna ile yakin askeri ve siyasi
iligskiler gelistirmistir. Bun karsin, Rusya, Turkiyenin Kirim”
ilhakini tanimamasini ve Ukrayna ile yakin iligkilerine kusku
ile yaklagsmaktadir.

Rusya’nin Karadeniz’e kiyis1 olan Anapa’dan, Turkiye’deki
Kiyikdy’e uzanan 930 kilometrelik iki dogal gaz boru hattindan
olusmasi planlanan Turk Akimi 8 Ocak 2020 tarihinde acildi.
Bu boru hattindan o6ncelikle Turkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin
karsilanmasi, daha sonra da hat Bulgaristan Ttizerinden
Sirbistan’a, Macaristan’a ve diger Avrupa ulkelerine dogal gaz
sevk etmesi diistiintilmektedir (Sputnik, 2020). Boylece Turkiye
daha 6nce Ukrayna-Romanya-Bulgaristan tizerinden aldig1 Rus
dogal gazini bu hat Ulizerinden alma imkanini elde etmistir.
Fakat ABD, Turk Akim projesini CAATSA kapsamina almak ile
tehdit etmektedir. Ayrica, Rusya’nin Mersin ilinde insa ettigi
Akkuyu Nukleer Santrali da her iki tlke arasindaki enerji
iligkisinin boyutunu goéstermesi acisinda 6rnek bir projedir.
Projenin yapimina ve Nukleer Santralda calisacak uzmanlarin
Rusya’daki egitimleri de devam etmektedir.

2019 yilinda Rusya-Turkiye ticaret hacmi 23.1 milyar dolari
ithalat, 4.2 milyar dolar1 ihracat olmak tuzere 27.3 milyar
dolardir. Bu da iki tilke arasinda zirve noktasi olan 2012’deki
32,3 milyar dolardan ve uzun zamandan beri hedeflenen 100
milyar dolardan uzaktir. 2019 yilinda Rusya’dan gelen turist
sayist 7 milyonu bulmus ve 3.5 milyar dolarlik bir gelir elde
edilmistir. (Rusya Federasyonu Ulke Raporu, 2020). Yine de bu
rakamlar her iki tulkenin birbirlerinin en ©6nemli ticaret
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ortaklar1 oldugunu da go6stermektedir. Dogal olarak Kovid
salgininin etkisi ticari ve turizm iliskilerine de yansimaktadir.
Bu sebeple, 2020 rakamlari cok daha dustkttr.

Ekonomi

1. Genel Ekonomik Durum

Genis yUzolcimune ragmen, Rusya topraklarinin% 8'den azi
ekilebilirken,% 45'i ormanhktir. Rusya, genellikle Bat1 Sibirya
ve Rusya'nin kuzeyinde yogunlasan dogal kaynaklar ac¢isindan
zengindir. Rusya'nin zenginligi arasinda petrol, dogal gaz,
maden kaynaklari (altin ve elmas dahil) ve genis orman alanlari
sayilabilir. Petrol ve dogal gaz ihracati Rusya'nin ekonomik
zenginliginin ve dis ticaretinin Dbirincil kaynaklaridir.
(DeBardeleben, 2007: 356).

Rusya, Gorbacovun Perestroyka (Yeniden Yapilandirma)
politikasinin son asamasindan itibaren piyasa ekonomisine
gecmistir. Fakat ekonomik kriz dolayisiyla Sovyet hukumeti
devlete ait isletmeler tzerindeki kontrolini kaybetmistir. Bu
isletmeler icindeki nomenklatura, bu kurumlarin varliklarini ve
karlarin1 kendilerine ve yakinlarina yasadisi olarak transfer
etmislerdir. Bu stre¢, 199011 yillar boyunca 06zellestirme
politikalar: ile devam etmistir.

Ekonomik  reform, 1991 yilinin  sonlarinda  Rusya
Federasyonu'nda basladi. Bu kolay bir stirec degildi. Ekonomik
sistemi merkezi planlamaya dayanan sosyalist bir ekonomik
diizenden piyasa ekonomisine doénuUstirmenin iki 6nemli
Ozelligi vardir: yeniden yapilanma ve istikrar. Yeniden
yapilanma, sosyalist ekonomik yapinin yikilmas: ve yerine bir
piyasa ekonomisinin bilesenlerinin yerlestirilmesini
kapsamaktaydi. Béylece ekonomide istikrar saglanacagi
disunultyordu. Ancak istikrar, piyasa isleyisine elverisli bir
ekonomik ortamin olusturulmasi ve sUrduridlmesi anlamina
gelmektedir. Bunu gerceklestirmek icin Rus ekonomistler iki
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alternatif ekonomik plan sundular. Biri Shatalin Plani'ydi.
Shatalin Planina goére, Rus ekonomisi bes yliz glinde tamamen
merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine doénutsecekti.
Fakat uygulanamadi. Yegor Gaidari ekonomiden sorumlu
Basbakan Yardimcisi atayan Yeltsin, Rus ekonomisini yeniden
yapilandirmak icin kapsamli bir ekonomik reform baslatti.
Gaidar, bir buttin olarak ekonomik déntisime dayanan Sok
Terapisini uygulad: (Barner-Barry, 1995: 187-188). Ancak,
Rusya'daki makroekonomik durum bu doénemde daha da
kottlesti. Boylece, Rusya ilk ekonomik krizini yasadi ve para
birimi ruble deger kaybetti. Ekonomik kriz ekonomik durumu
kotulestirse de, Yeltsin yoOnetimini ekonomik reformlar
strdirdu (Barner-Barry, 1995: 188-189).

Ekonomik reformlarin bir asamasi da, devlete ait sirket ve
varliklarin &zellestirilmesiydi. Ozellestirme politikasina 1992-
1994'te Basbakan Yardimcisi ve Devlet Mallarinin Yoénetimi
Devlet Komitesi Baskani Anatolii Chubais baskanlik etti
(Boilard, 1998: 129-131). Onun yonetimi altinda, nispeten kisa
bir sure icinde, o6nemli sayida devlet varligi ve sirketi
ozellestirildi. Bu surecte, oligarklar, ya diuisiik fiyatlar 6deyerek
ya da hicbir sey vermeden bazi degerli devlet varliklarini ve
isletmelerini ele gecirdiler (Hesli, 2007: 213-214). 1990'larin
ikinci yarisinda oligarklar siyasi nufuzlarimi kullanirken,
utlkedeki duzenlenmemis mali piyasadan da yararlanarak
kendilerini zenginlestirmeye devam ettiler. Agustos 1998'de
Rusya borsasi degerinin % 90'mn1 kaybetti. Rus para birimi
ruble ABD dolar1 karsisinda degerinin Ugcte ikisini kaybetti. Rus
bankalarindan bazilar1 iflas etti, ithal UtrlGnlerin fiyatlar1 tc
katina cikti ve issizlik artti (DeBardeleben, 2007: 372-373).
Boylece 1991-1999 doéneminde Rusya ekonomik bir bunalim
yasadi.

Putin'in 1999 sonunda iktidara gelmesinden sonra, Rus
ekonomisi ilk énemli ekonomik bliytimesini ve 2010'lara kadar
devam eden 6nemli yapisal iyilestirmeleri yasadi. Bu dénemde
Rus ekonomisi istikrar kazandi, cari fazlasi olustu ve
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ekonomiye gtiven artti. Ekonomik iyilesme esas olarak petrol ve
dogalgazla ilgiliydi (Hesli, 2007: 214-215). Petrol ve dogal gaz
ihracati, Rus ticaret gelirinin neredeyse yarisini
karsilamaktadir. Rusya, buyltk olctide dogal kaynaklar
ihracatina bagimli hale gelmistir. Nitekim 2008 Kuresel
Ekonomik Krizinde acikca gortaldigti tUzere, petrol ve
dogalgaza olan talebin azalmasi Rusya ekonomisini olumsuz
etkilemektedir. Yine 2013'ten glnumitize, dogalgaz ve petrol
fiyatlarindaki duistis ve bati yaptirimlari (Kirim'in Rusya
tarafindan ilhak edilmesi nedeniyle) ekonomik kirilganlhgi
artirmistir (DeBardeleben, 2019: 567).

Rusya, ulusal ¢ikarlarina ulasmak icin dis yardim ve yabanci
devletlerin finansmani, ekonomik yaptirimlar, silah ticareti ve
enerji gibi cesitli ekonomik araclardan yararlanmaktadir. Dis
yardim Rusya igin etkili bir dis politika araci olmasa da,
uluslararast yardim programlarina katilmaktadir. Dustk
fiyatlarla dogal gaz satis1 ve finansman destek de dahil olmak
lUzere Rus dis yardimi Bagimsiz Devletler Toplulugu tuyesi
ulkelere odaklidir (Zaytsev, 2020: 66).

Rusya sorunlar yasadigi Sovyet sonrasi devletlere kars:
ekonomik yaptirimlar uygulamakta ve Rusya'nin ekonomik
yaptirimlart cogunlukla Ukrayna, Moldova ve Gurcistan gibi
Avrupa Birligi Uyesi olmayan eski Sovyet tlkeleri Uzerinde
etkisini géstermektedir. Yaptirimlarda petrol ve dogal gaz gibi
enerji kaynaklari oldukca 6nemli bir role sahiptir. Ornegin
Rusya, Gurcistan, Ukrayna ve Baltik devletlerine karsi enerji
fiyat artiglar1 ve arz kesintisi dahil olmak TtUizere cezai
yaptirimlar uygulamaktadir (Seitz ve Zazzaro, 2019: 826).

Ote yandan Rusya, ekonomik yaptirimlarinda turizm, mal ve
Urlin ticareti, hedef tilke vatandaslarinin istihdami gibi diger
sektoérleri de kullanmaktadir. Ornegin savas ucag krizinde
Rusya, Turkiye'ye turizm ve ticaret alanlarinda ekonomik
yaptirimlar uygulamay: se¢mis, bu da Turkiye ekonomisinde
6nemli kayiplara neden olmustur (Calis, 2021::196). Ayrica,
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Rusya, Kirim krizinin ardindan Bati'nin Rusya'ya uyguladigi
yaptirimlara karsi yaptirim olarak Avrupa urtnlerine ambargo
koymustur.

Silah ticareti, Sovyetler Birligi'nin ntfuz alanini genisletmek
icin buyuk glic rekabetinde kritik bir dis politika araciydi.
Bugtin, Rusya dinyanin en buyuk ikinci silah ihracatcisidir.
Rus silahlarinin 6nde gelen ithalatcilari, Dogu ve Glney Asya,
Orta Dogu, Afrika ve bazi Latin Amerika ulkeleridir.

2. 2020 Yilindaki Ekonomi ile Ilgili Gelismeler

Buyuk kalkinma planlari, htiktimetin vizyonu ve glicinin bir
kanit1 olarak halka sunulmaya devam etmektedir. Rus
htuktmeti mali kaynaklarini gérkemli projeler ve tilke disindaki
askeri operasyonlar icin harcamaktadir. Ornegin, 2014
Olimpiyat Oyunlarina Soci'de ev sahipligi yapmak yaklasik 50
milyar dolara mal oldu. Kirim1 Rusya’ya baglayan Kerg¢
Koépristi’'ni insa etmek icin 4 milyar dolar harcandi. Rus
askeri operasyonlarini ve Suriye'deki Esad rejimini mali olarak
desteklemek de Rusya icin maliyetli faaliyetlerdir. Dolayisiyla
2014 yilindan bu yana enerji fiyatlarinda stregelen dusus,
diger petrol ve dogalgaz tedarikgileriyle artan rekabet ve
Rusya'nin en c¢ok dogalgaz sattigt Almanya ile yasanan
gerginlik tilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir.

a. Petrol ve Dogal Gaz Piyasast

2019'da dunyanin altinct blytk ekonomisi olan Rusya'nin
ekonomisi, agirlikl olarak hidrokarbon ihracatina
dayanmaktadir. Rusya, dinyanin o6nde gelen dogal gaz ve
ikinci en buyldk petrol ihracatcisidir ve onu kuresel enerji
pazarinin en Onemli oyuncularindan biri yapmaktadir.
Rusya'nin enerji politikasi, ktresel ekonominin ana itici
gliclerinden biri olan kiresel petrol fiyatlar: tizerinde dogrudan
etkiye sahip olmasini ve OPEC+ blinyesine katilarak piyasada
daha iyi bir pozisyon elde etmesini saglamistir.
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Rusya'nin en buyltk petrol ve dogalgaz ithalatcisi ve kritik
ticaret ortagi olan AB, o6zellikle de Almanya, (2018'de Rusya
ticaretinin% 42'si) kritik 6éneme sahiptir. Dahasi, AB, dogrudan
yabanci yatirimlardaki azalan egilimlere ragmen Rusya'daki en
buyltk yatinmcidir (EEAS, 2020). Avrupa'nin enerji arzindaki
kesintiler gibi olumsuz deneyimlerle Rusya'ya bagimlilig ve
Rusya'nin daha catismacit bir dis politika izlemesi, Avrupa
Birligi tiyeleri i¢in bir gtivenlik tehdidi haline gelmistir. Ozellikle
Ukrayna Krizinden sonra enerji iliskilerinin siyasallasmasi,
siyasi ve ekonomik diyalogun stirdurtlebilirligini riske atmis ve
bu nedenle AB, enerjide Rusya'ya olan bagimliligini azaltmaya
ve seceneklerini cesitlendirmeye calismaktadir. Ama yine de
Kuzey Akim 2 ve Turk Akim boru hatti projelerinin yapimina
devam edilmistir. Kuzey Akim 2 projesi konusunda AB icinde
bélinme yasanmis ve Ozellikle de Almanya’nin Kuzey Akim 2
projesine devam etmesini istemesi yalnizca AB’den degil,
ABD’den de elestirilere yol acmistir (Geropoulos, 2021).

Hidrokarbon ihracatina bagimliligi ytiksek olan Rusya, bati
yaptirimlarinin kisitlamalar: altinda, petrol fiyatlarini artirarak
enerji gelirini maksimize etmeye calismaktadir. Rusya, zengin
petrol kaynaklarinin yani sira jeopolitik konumu - Avrupa'ya ve
deniz yollarina yakinlig1 sayesinde petrol piyasasinda hayati bir
rol oynamaktadir. ABD'deki kaya petroli ve gazi Giretimi, diisen
petrol fiyatlari, Rusya ve Suudi Arabistan'in basini cektigi
OPEC tlkelerini yeni gercegi ele almak i¢cin mlizakere masasina
getirmis ve OPEC+ anlasmas1 petrol fiyatlarini kontrol etmek
icin 2016 yilinda imzalanmistir (Mammadov, 2018:228).
2020'de kuresel koronaviriis salgininin patlak vermesi ise
petrol ve dogal gaz piyasasini sarsmistir.

Ayrica Rusya, Suudi Arabistan ile fiyat savasina girismis fakat
koronavirtisiin neden oldugu kaosun ortasinda, her iki tilkede
zarardan doénmek icin adimlar atmis ve Rusya, Suudi
Arabistan ile anlasma imzalarken, OPEC+ formati yeniden
duzenlenmis ve OPEC ve muttefikleri, Covid-19'un etkisi ile
azalan talebinin olumsuz etkisini engellemek icin kuresel
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olarak Mayis ayindan itibaren Utretim kesintileri uygulamaistir.
Rusya'nin ham petrol ve dogal gaz uretimi, tlkenin OPEC+’a
dahil olmasi ile 2020'de dokuz yilin en dusuk seviyesine
gerilemistir. Rusya’nin Ural petrolintin degeri 1998 fiyat
seviyelerine dtiserken ham petrol fiyat:1 varil basina 40 dolara
inmistir (Cordell, 2020). 2020 yilsonu itibari ile ham petrol
fivatinda bir toparlanma yasanmasina ragmen bu toparlanma
2020 yili icindeki kayiplar: karsilamak icin yeterli degildi.

b. Kovid’in Ekonomiye Etkisi

Kovid Salgini, ktuiresel ekonomiyi II. Dlinya Savasi'ndan bu
yana en derin durgunluguna surtklemistir. Bu baglamda,
2020'de kuiresel GSYIH ytizde 5,2 daralmistir. Ardindan
2021'de ytzde 4,21lik bir toparlanma olacagi tahmin
edilmektedir (Global Economic Prospects, 2020: 4).

Kovid Salgini, Rusya’yi da derinden sarsmistir. Duinya
Bankasi'nin en son Rusya Ekonomik Raporu'na goére, Kovid’in
tetikledigi derin kuresel durgunluktan etkilenen Rusya'nin
2020 GSYIH buytmesinin ytizde 6 daralmasi ve on bir yilin en
dustk seviyesinde olmasi beklenmektedir (Global Economic
Prospects, 2020: 4). Rusyanin ekonomik buytimesindeki
dusts, Ocak ve Mayis 2020 arasinda ham petrol fiyatlarinin
ylizde 53 diusmesiyle daha da siddetlenmistir. Ayrica, 2020
yilinda, toplam hane halk:i ttiketiminin ytzde 4,9, brit sabit
sermaye yatiriminin yuzde 8 ktictilmesi beklenmektedir. Nisan
ve Mayis 2020 boyunca, negatif btiyiilme cogu sektdére yansimis
ve bu donemde imalat ylzde 8,6 daralmistir; maden
kaynaklarinin c¢ikarilmasi ytzde 8,4 oraninda azalmis ve
enduUstriyel Uretimin hizla daralmasina neden olmustur ve
ulastirma sektortinde yilbasindan bu yana dusen ticaret
hacimleri nedeniyle ylzde 7,7 daralma yasanmistir (Russia
Economic Report, 2020).

Diinya Bankasi'na gére, Rusya GSYIH'sinin yaklasik ytizde 4
vatandaslar1 ve isletmeleri desteklemek icin dagitildi (Russia
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Economic Report, 2020). Bu da Salginin Rusya’daki dizeyi
gostermesi acisindan Onemlidir. Salginda, zaten Sovyetler
Birligi'nden kalma buyuk problemleri olan saglik sektérti de
olumsuz etkilendi. Saglik sektérti disinda, Salgin ekonomiyi de
etkisi altina aldi. Bu etkinin iki sebebi vardi. Birincisi, tilkedeki
ekonomik sektorlerde ortaya cikan problemler, ikincisi ise,
dogal gaz ve petrole yonelik dis taleplerin azalmasi sonucu
Rusya’nin ekonomik kayiplara ugramasidir. Ekonomik
faaliyetlerin yurttilmesinde devlet paymnin ve katkisinin
yuksek olmasi, kayiplarin kontrol altinda tutulmasina da
yardim etti. Sonug¢ olarak, Kovid’in olumsuz ekonomik etkisi
Rus toplumunda bir 6lciide daha az hissedilse de, Rus devleti
ekonomik olarak agir bir yik ytklenmek zorunda kaldi.

Sonuc¢

Rusya hem dogal 6zellikleri hem de beseri 6zellikleri sebebi ile
buyik bir tlkedir. Dlinya tarihinin son 200 yilinda da buyuk
bir devlet olarak aktif olarak rol oynamakta ve kendisinin
uluslararast sistemde buytk devletlerden biri olarak
taninmasini istemektedir. Fakat, Sovyetler Birligi'nin ¢6kmesi
sonrasl yasanan travma hala Rusya’yr etkilemektedir. Buyuk
imparatorluk gecmisine sahip btitin milletlerde ve kurduklari
devletlerde goértilen bir ikilemdir. Bir yanda, ge¢cmisin ihtisama,
diger yanda ise, siyasal ve ekonomik olarak arayis icinde olma
durumu. Rusya, gecmisin ihtisamini hala dlinyanin en genis
ulkesine ve askeri acidan Sovyetler Birliginin mirasi olan
nukleer silah kapasitesine sahip olmakla devam ettirmektedir.
Oysa ekonomik olarak dogal kaynaklarina bagli, teknolojik
olarak (askeri teknoloji hari¢) guicli devletler ile yarisacak
durumda degildir. Ayrica, Rusya’nin sahip oldugu siyasal
sistemi de, Sovyet sonrasi devletler icin de cekici degildir. Bu
sebeple, Rusya sahip oldugu zengin dogal kaynaklar: ve askeri
glictinti kullanarak hedeflerine ulasmaya calismaktadir. Dogal
kaynaklar yarattigr imkanlar sebebi ile iceride sosyal ve siyasal
istikrar icin gerekli oldugu gibi, disar1 da dis politika araci
olarak 6nemli roller oynamaktadir. Nitekim 2020 yilinda butin
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dinyay1 etkileyen Kovid Salgininda Rusya sahip oldugu
kaynaklar1 kullanarak tulkedeki istikrar1 korumaya calisti.
Fakat siyasal ve ekonomik sistemdeki duraganlhk, Putin ve
etrafindakilerin iktidarlarini uzatma c¢abalari, toplumsal
taleplerin siyasal sistem icinde karsilik bulamamasi, gencleri
sokaklara itmekte Navalyni gibi sokak siyasetcilerine firsat
vermektedir.

Dis politika acisindan ise, Rusya cok kutuplu bir diinya da
kendisine yer aramaktadir. Bu arayisi icinde iken, cevresindeki
gelismelere duyarli kalmakta ve 6n alici adimlar atmaktadir.
Dis politikayr temel olarak, guvenlik ve glic oyunlar:
cercevesinden degerlendiren Rus karar vericileri, bu bakis
acisina uygun olarak da glice dayanan gercekei (realist)
politikalar uygulamaktadir.

Ukrayna ve daha genel olarak Karadeniz Rusya icin hayati
6neme sahiptir. Suriye ve Libya ise Rusya’nin buytk gic
projeksiyonun bir gostergesidir. Bu sebeple, Rusyanin 2020
yilinda attig1 diplomatik ve askeri adimlara baktigimizda glic ve
guvenlik eksenine baglh cikara dayanan iliskiler gelistirdigini de
gorebiliriz. Bu anlamda, Turkiye ile iliskileri hem Karadeniz’de,
hem de Kafkasya ve Dogu Akdeniz’de énem arz etmektedir. Her
ne kadar, bolgesel cikarlar1 farklilassa da, wuluslararasi
sistemdeki gelismeler ve iki TUlkenin konumlari catisma
noktalarinin dondurulmasini ve uluslararasi gelismelere goére
isbirligi yapilmasini zorlastirmaktadir. Nitekim 2020 yilinda
Suriye, Libya ve Karabag'da yasananlar buna 6rnektir. Sonug
olarak, 2020 yili Kovid Salgini sebebi ile Rusya dahil butin
devletlerin etkilendigi ve ayni zamanda arayis icinde olduklari
bir yil oldu.
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