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Oz

Kentlesme, sanayilesme, niifus artisi, stirekli bliyimeye dayal
ekonomi ve tiketim anlayisinin neden oldugu cevre sorunlari,
ginumuz toplumlarinin karsi karsiya kaldigi en oOnemli
problemlerden biridir. Cevre sorunlari, insan ve cevre sagligi
lUzerinde dogrudan etkide bulunarak toplumsal refahin
azalmasina da yol acabilecek bir potansiyele sahiptir.
Toplumsal refah  azalisinin  bir glvenlik  problemi
olusturabilecegi dikkate alindiginda, insan ve cevre etkilesimi
arasinda denge kurulmasina yonelik cabalar, cevresel giivenlik
sorununu gindeme getirmistir. Bu calismanin amaci, ¢evresel
givenlik kavraminin ele alinmasidir. Calisma kapsaminda,
cevre, guvenlik, cevresel glvenlik (ortaya cikisi, tanimi,
kapsami ve boyutlari) ve ¢evre sucu konularina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Gluivenlik, Cevresel Guivenlik, Cevre
Sucu

Giris

Insanlar var olduklar1 gtinden itibaren yeme, icme, barinma ve
vicut 1s1sin1 koruma gibi temel ihtiyaclarini karsilamak adina
cevreleri ile etkilesim icinde bulunmuslardir. Bu etkilesim
strecinde insanlar, yapay cevrelerini insa ederken dogal cevre
lUzerinde birtakim degisikliklerin yasanmasina da yol acarak
cevresel tahribata neden olmuslardir. 19. yuzyilda yasanan
sanayilesme, kentlesme ve nufus artisi, dogal kaynaklar
lUzerindeki baskiy1 artirmis ve cevresel bozulmalari hizlandirici
bir etki yaratmistir. 20. yuzyila gelindiginde ise, cevre
sorunlarinin insan sagligt ve refahi1 Uzerindeki olumsuz
etkileri, bu sorunlarin bir guvenlik meselesi haline
dénitsmesinde 6nemli rol oynamaistir.

Cevresel guivenlik tartismalari, 20. ytuzyilin ikinci yarisindan
itibaren ekolojik dengenin bozulmasindan kaynakli sorunlarin
“guvenlik” perspektifinden ele alinmasiyla baslamistir. Ayrica
cevre sorunlarinin smnir asan 6zelligi ve cikar catigsmalar:
yaratma potansiyeli de, bu sorunlara guvenlik acisindan
bakilmasini gerektirmistir. Ayni déneme denk gelen Soguk
Savas’in sona ermesi, neoliberal ekonomi politikalarinin tercih
edilmesi ve kuresellesme sureci, devletlerin gltvenlik
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politikasindaki 6zne konumunun giderek asinmasina yol
acmistir. Ayrica bu doénemde, guvenlik duizeyleri (ic ve dis)
arasindaki ayrimlar ortadan kalkmaya baslamis, glvenlik
politikalar1 sadece askeri ve kolluk boyutlarini icerecek sekilde
degil, teknolojik, ticari, finansal, politik, ekonomik, askeri,
cevresel ve sosyal alanlarn da kapsayacak bicimde
genisglemistir (Marcos & Teixeira, 2019: 6-8; Ozglir & Erciyes,
2017: 81). Bu gelismeler dogrultusunda ortaya cikan cevresel
guvenlik, genel olarak cevre sorunlarinin guvenlik Uzerinde
yarattign tehlikeleri ortadan kaldiracak veya engelleyecek
politikalar biittintin ifade etmektedir.

Bu calismanin amaci, cevre ve guvenlik degiskenlerinin
birbiriyle iliskisini ele alan cevresel guvenlik kavraminin
incelenmesidir. Belirlenen amac¢ dogrultusunda ¢ bélimden
olusturulan calismanin birinci bolimiinde, cevre kavrami ele
alinmistir. Calismanin ikinci bélimiinde, givenlik kavramina
ve dontusUmune iliskin genel aciklamalarda bulunulmustur.
Calismanin UG¢lincli ve son bélimunde ise, cevresel glivenlik
kavraminin ortaya c¢ikisi, tanimi, kapsami ve boyutlar: ile
cevresel suc¢ kavramlarina yer verilmistir. Ayrica ayni boélimde,
cevre ve guvenlik kavramlar1 bir araya getirilerek genis bir
cevresel giivenlik tanimi yapilmaya calisilmistir.

1. Kavramsal Olarak Cevre

Gunumuzde toplumlarin muicadele etmesi gereken en 6nemli
problemlerden biri, iklim degisikligi, collesme, hava, su ve
toprak kirliligi gibi cevre sorunlaridir. Bu sorunlarin canh ve
cansiz varliklar tUzerindeki etkisinin anlasilabilmesi adina
“cevre” ve “cevre sorunlar1’” kavramlarinin ne ifade ettiginin
ortaya konulmas: gerekmektedir.

Cevre, insan ve diger canli varliklar tizerinde etkide bulunan
veya bulunabilecek fiziksel, biyolojik, kimyasal, toplumsal,
kulttirel, iklimsel ve cografi etkenler butintdur (Demir &
Acar, 2005: 76; Keles vd., 2012: 51; Goérur, 2011: 9). Bir baska
deyisle cevre, canli turlerinin yasamlarini devam ettirdikleri,
cesitli etkilesim ve iligkilerde bulundugu, her turlt fiziki,
biyolojik, sosyal, ekonomik, kultiirel ve dogal ortamdir (Akytliz,
2020: 30). Canh ve cansiz varliklarin ortak yasam alanini ifade
eden cevre, dogal ve yapay olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
Dogal cevre, insan etkisinin hentiz girmedigi veya cok az
mudahale edilen; yapay cevre ise, insanlarin bilgi birikimi
sayesinde dogal kaynaklari, yapilari ve cevresel unsurlar
dontstiirmesi sonucunda ortaya cikan cevreyi belirtmektedir
(Demir & Acar, 2005: 76).

Insanlar yapay cevreyi insa ederken dogal cevre tizerinde
onemli birtakim degisikliklere yol acabilmekte ve dogal
cevrenin sahip oldugu i¢c dengeyi bozabilmektedir. Bu
baglamda cevre sorunlarini, insanlar tarafindan insa edilen
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yapay cevrenin dogal cevre Uzerindeki olumsuz etkileri
seklinde tanimlamak mumkinduir (Ertirk, 2009: 4; Bozkurt,
2010: 6-7). Farkl bir ifadeyle cevre sorunlari, insan faaliyetleri
nedeni ile hava, toprak ve su gibi cevresel unsurlarin
niteliginin bozulmas: ve canli tirlerinin yasam ortamlarinin
degismesine/déntismesine yol acan etkenler butintduir
(Kaypak, 2012: 8).

Insan faaliyetleri sonucunda ortaya cikan cevre sorunlari,
insan ve diger cevresel unsurlarin yasamlar: tizerinde 6nemli
tehlikeler yaratmaktadir. Soyle ki, kentlesme, sanayilesme,
ulasim ve turizm gibi ekonomik etkinlikler hava, su ve toprak
gibi dogal kaynaklarin hem kirlenmesine hem de niteliklerinin
degismesine yol ac¢maktadir. Yasamin devamlihigi igin
vazgecilmez olan dogal kaynaklar tizerinde kurulan bu baski,
insanlarin, toplumlarin ve nihayetinde de gezegenin varligini,
refahini ve gelecegini tehdit etmektedir (Halder & Islam, 2015:
36). Bu noktada cevre sorunlari, canli varliklari, doganin
uretken ve dengeli yapisini, insan sagligl ve refahini tehdit
eden bir durumu yansitmakta (Karaca, 2019: 3) ve insanlarin
temel ihtiyaclarindan biri olan guivenlik gereksinimi Uizerinde
de etkide bulunmaktadir. Bir baska deyisle, cevre sorunlari
insanlarin ve toplumlarin gelecegini etkileyen o6nemli bir
guivenlik sorununu da beraberinde getirmektedir.

2. Giivenlik Kavramina Genel Bir Bakis

Bireylerin temel ihtiyaclarindan bir olan guvenlik, Turk Dil
Kurumu online sézlikte “toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yurutilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi
durumu, emniyet” seklinde tanimlanmistir. Bu acidan
bakildiginda, gtivenlik, toplumda yasayan birey ve birey
topluluklarinin, tehlikelerden wuzak, korkusuz bir sekilde
yasamlarini stUrdirebilmelerini ve gelecekte karsilasilabilecek
riskleri yonetebilmeyi ifade etmektedir (Jore, 2019: 158; Alpar,
2013: 79). Daha genis bir sdylemle guvenlik, kisi, grup,
topluluk veya devletlerin, cesitli tehditlere kars: varliklarini
devam ettirme ve kamu dilzenini saglama, toplumun
huzurunu, esenligini, ahlakin1 ve sagligini korumaya yoénelik
kurum ve kurallar buttinudur (Ozgir & Erciyes, 2017: 80;
Ugur & Geyglce, 2019: 134; Bozkurt & Ergun, 2008: 127).
Ekonomik, siyasal, teknolojik, sosyal ve kulttirel gelismelere
bagli olarak guivenlik kavraminin icerigi ve kapsami degisime
ugramaktadir. Bu noktada, gtivenlik olgusu, kisiye, zamana,
yere ve kosullara gore degisiklik gésteren dinamik bir yapiya
sahiptir (Brooks, 2010: 226).

Tarihsel perspektiften bakildiginda, Avrupa’da Sanayi Devrimi
ile baslayan modernlesme stirecinden Soguk Savas dénemine
kadar, i¢c ve dig guvenlik ayriminin yapilmadigi; ordunun dis
guvenligi, kolluk kuvvetlerinin ise, i¢ guvenligi saglamakla
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gorevlendirildigi gortilmektedir (Ozgliir & Erciyes, 2017: 84).
Modernlesmeyle baslayan ve Soguk Savasin son buldugu
surecte, askeri glic ile ilgili konular giivenlik sorunu olarak ele
alinmis, bunun disindaki meseleler ise ikincil/tali politikalar
seklinde degerlendirilmistir (Glintay, 2018: 141; Demiray &
[scan, 2008: 153).

Soguk Savasin sona ermesi, neoliberal politikalarin ytkselisi
ve kuresellesme olgusu, devletin gtivenlik konularindaki 6zne
rolint ara¢ konumuna getirmis ve glvenlik anlayisi ulusal
devletlerin  sinirlarin1  asarak  boélgesel/ktiresel duzeye
tasinmistir. Yine bu doénemde, i¢c ve dis guvenlik arasindaki
ayrimlar bulaniklasmis, glvenlik konusu askeri ve kolluk
boyutundan cikarak, ticari, finansal, teknolojik, ekonomik,
politik, askeri ve sosyal alanlar1 kapsayacak sekilde
genislemistir (Marcos & Teixeira, 2019: 6-8; Ozglir & Erciyes,
2017: 81).

Geleneksel yaklasimlarin ekonomik, teknolojik, siyasal ve
kulturel alanlarda yasanan degisikliklere cevap verememesi,
guvenlik  anlayisinda  bir degisimin yasanmas: ile
sonuclanmistir. Bu noktada, “sorunlarin baris¢i yollarla
cOzUlmesi, demokratiklesme, cevre sorunlari, insan haklari,
refahin adil bir sekilde dagitilmasi, enerji glivenligi, etnik ve
dinsel catismalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi gibi bircok
degiskeni iceren, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde baris
ve istikrari zedeleyebilecek sorunlarin ¢6zllmesi icin
mekanizmalar gelistirilmesini 6ngéren butlincil glvenlik
anlayis1” 6ne cikmistir (Gul, 2016: 306). Ulusal ve uluslararasi
boyutta yasanan ekonomik sorunlardan siyasi krizlere,
terérizmden insan haklar1 ihlallerine, yoksulluktan cevre
sorunlarina kadar genis bir yelpazeyi icine alan yeni giuvenlik
paradigmasi, i¢ guvenlik acisindan klasik kolluk hizmeti
temeline dayanan glvenlik anlayisindan uzaklasarak bircok
paydasi icine alan bir yapiy1 gerektirmektedir (Ozgir &
Erciyes, 2017: 85). Cevre sorunlarinin sinir asan 6zelligi, ¢cikar
catismalarina yol acma potansiyeli ve insan sagligini tehdit
eden yapisi, bu sorunlarin glvenlik problemi olarak
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

3. Cevresel Giivenlik

20. yuzyilin son ceyreginde yasanan, Soguk Savas’in sona
ermesi, nukleer silahlarin yarattigi endiseler, Bhopal ve
Cernobil felaketleri, ormansizlasma, kulresel 1sinmanin
basladigina yonelik tartismalar ve Birlesmis Milletler Dlinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonunun kaynaklara erisim
konusunda yasanan/yasanacak cikar catismalarina iliskin
calismalari cevresel givenlik tartismalarinin baslamasinda rol
oynayan oOnemli gelismelerdir (Dalby, 2017: 237). Bu
baglamda, cevresel degisimlerin insani ve ulusal guvenligi
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nasil tehdit ettigi veya cevrenin nasil glvensizlik kaynagi
olusturacagina  iliskin tartismalar  cevresel  glvenlik
kavraminin ortaya cikmasinda etkili olmustur (Hough, 2019:
1). Ayrica, insan faaliyetlerinden kaynakli  cevresel
bozulmalarin yarattigit tehdit, bu sorunlar1 199071ardan
itibaren bir ulusal gtivenlik meselesi haline getirmistir (Peptan,
2018: 282-283).

Ekolojik denge Uuzerinde yaratilan tahribata baghh kaynak
kithg, yasamin devamliligini tehlikeye atmakta ve birtakim
cikar catismalarini gindeme getirmektedir. Bununla beraber,
cevre sorunlarinin etkisini giderek artan bir sekilde
hissettirmesi, wulusal, boélgesel ve wuluslararast boyutta
istikrarsizlik, uzlasmazlik ve catisma yaratma potansiyeli
tasidig icin, bunlarin énlenmesi ve ortaya cikan problemlerin
giderilebilmesi adina politikalar ve yasal duzenlemeler
yapilmaktadir (Algan, 2002: 21). Kuresel i1sinma, ozon
tabakasinin incelmesi/delinmesi, ormansizlasma,
biyocesitliligin azalmasi, hava, su ve toprak kirliligi gibi cevre
sorunlari, devletin ve vatandaslarin tehditlere karsi korunmasi
seklinde tamimlanan  geleneksel guvenlik kavraminin
genislemesine yol acmistir (Eckersley, 1996: 140). Bu
baglamda, cevresel guvenligi, cevre sorunlarinin gtvenlik
lUzerinde yarattign tehditler butliini olarak ifade etmek
mumkundur. Cevresel guivenlik, cevre sorunlarindan (iklim
degisikligi, ormansizlasma, hava hirliligi ve illegal atik transferi
vb.) kaynakli tehditlerin 6nlenebilmesinin yaninda deniz, su,
dogal kaynak, enerji ve besin glvenligi gibi konulari da
kapsamaktadir (Kaypak, 2013: 15-16).

Insan ve cevre etkilesiminde bir denge kurulmasini ifade eden
cevresel guvenlik, wulusal guvenligin ve surdurtlebilir
kalkinmanin énemli bir normatif boyutunu olusturur. Cevresel
guvensizlik durumu ise, sadece insanlar acisindan degil, dogal
kaynaklar ve ekosistemler icin de bir tehdit unsurudur (Asif,
2021: 5). Dolayisiyla cevresel gtivenlik sorunlari, ekosistemler
lUzerindeki antropojenik tehditleri g6z 6ntinde bulundurarak
surdurulebilir kalkinmay1 gerceklestirmek adina, devlet
kurumlarinin normatif kararlar alma ve bunlarn yerel, bolgesel
ve ulusal diizeyde uygulanmasi ile dogrudan ilgilidir (Stoett,
1994: 741; Hassan vd., 2017: 128).

Bu baglamda, ulusal glivenligin sosyal, politik ve ekonomik
degiskenleri ile cevresel gtivenligin karsiliklh bagimlilik icinde
bulundugu ifade edilmelidir (Peptan, 2018: 383).

Ulusal ve insani guvenlik degiskenlerinin bir araya
getirilmesini gerektiren cevresel guvenligin doért temel
boyutundan s6z etmek mumkundir. Bu boyutlar (Ratner,
2018: 5-9):
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1. Ekosistemlerin canli ve cansiz unsurlari, insan
refahini ve gtivenligini destekler niteliktedir.
2. Kaynagi ne olursa olsun yasanan catismalar, cevre

korumaya yonelik yapilan yatirimlarin
uygulanabilirligini ve surdurulebilirligini
etkilemektedir.

3. Cevresel bozulmalar, kaynak rekabeti veya
kaynaklarin faydasinin adaletsiz dagilimi, kirilganlik
ve catisma riskini artirir.

4. Cevresel konularda yapilacak is birligi ve cikar
catismalarinin etkin bir sekilde yo6netilmesi, cevre
sorunlarin1 6nleme ve giderme kapasitesini artirici
bir nitelik tasimaktadir.

S6z konusu boyutlar dikkate alindiginda, cevresel guvenligin
ekosistem bozulmalarinin azaltilarak/énlenerek insan refahini
artirma cabasi ile dogrudan iligkili oldugu goértilmektedir. Bu
durumu tehdit edebilecek eylem ve faaliyetlerin suc¢ olarak
tanimlanmas: ve cesitli yaptirnmlarla desteklenmesi, cevresel
guvenligin saglanabilmesi acisindan énem tasimaktadir.

Cevre ve guvenlik kavramlarinin bir arada degerlendirilmesi,
cevresel acidan risk tasiyan eylem ve faaliyetlerin suc¢ olarak
nitelendirilmesini ve cesitli yaptirimlarla desteklenmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda cevre sucu, kisilerin (6zel veya
tizel) cesitli cikarlar saglamak amaciyla cevresel guvenlikle
ilgili almman kararlara ve mevzuata aykiri bir sekilde
ekolojik/biyolojik  sistemlere zarar veren veya verme
potansiyeline sahip eylem ve faaliyetleri belirtmektedir
(Bricknell, 2010; Kaya & Erturk, 2008: 87; Clifford & Edwards,
1998: 24). Bu suclar, atiklarin yasal olmayan yontemler
kullanilarak bertaraf edilmesi, tehlikeli maddelerle ilgili
isaretleme ve bilgilendirmenin yapilmamasi, ozon tabakasina
zarar veren maddelerin alim-satimi, flora ve faunanin illegal
ticareti gibi genis yelpazeyi kapsamaktadir (Brack ve Hayman,
2002; Kaya & Erturk, 2008: 88). Cevre suclari, ekolojik
unsurlara ve sistemlere yonelik oldugu icin genellikle
toplumsal bir zarar durumu s6z konusudur. Ayrica bu sugclar,
yerel, bolgesel, ulusal ve kuresel diizeyde kisa, orta ve uzun
vadede etki yaratma riskini de beraberinde getirmektedir.

Cevre, guvenlik ve cevresel guvenlik kavramlarina iligkin
yapilan aciklamalar bir butlin olarak degerlendirildiginde
cevresel guvenligi; cevrenin canli veya cansiz varliklarn
lUzerinde fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak etkide
bulunabilecek insan faaliyetlerinin cevre ve insan sagliginin
riske atilmamasi, toplumsal refahin azaltilmamasi ve cevresel
guvensizlik durumu yasanmamasi icin belirlenen kurallar,
uygulamalar ve kisitlamalar butinu seklinde tanimlamak
mumkundur.
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Sonuc ve Degerlendirme

Nufus artisi, sanayilesme ve kentlesmenin neden oldugu cevre
sorunlarinin etkisini hissettirmesi, insan ve cevre iliskilerinin
guvenlik politikalari acisindan sorgulanmasi ve
degerlendirilmesi, cevresel guvenlik tartismalarinin
yasanmasina yol acmistir. Cevresel guivenlik, genellikle cevre
sorunlarinin giivenlik tizerinde yarattigi tehditleri engelleme ve
gidermeye yonelik tedbirler butintnt ifade etmektedir.
Bununla beraber, cevrenin bir gtvensizlik kaynagi olmamasi
icin alinmasi1 gereken Onlemleri de icerecek bicimde
kullanilmaktadir. Dolayisiyla cevresel glivenlik, bir taraftan
glivenligin saglanmasi, diger taraftan da glvensizlik
durumunun ortadan kaldirilmas: seklinde iki ayagi olan bir
yapiy1 temsil etmektedir.

Cevresel guvensizlik durumunun olusmamasi adina
uygulanacak politikalar, cevre koruma, iyilestirme ve
gelistirme yatirimlarinin etkinligini, verimliligini ve
sturdurtlebilirligini  saglayabilecek ve dogal kaynaklar
lUzerindeki rekabeti adil bir sekilde céztime kavusturabilecek
niteliktedir. Bu acidan bakildiginda, cevresel guvensizlik
durumunun olusmamasi ve cevresel glivenligin saglanmasina
yonelik kural, politika ve uygulamalarin ayni veya benzer
amaclar dogrultusunda ve birbirini destekleyecek sekilde ele
alinmas: gerektigi ifade edilmelidir.

Cevresel guvenligin saglanmas: ve ekosistemler uUzerindeki
insan kaynakli baskinin azaltilmasi, her seyden 6nce normatif
kurallarin kesin, net, seffaf ve anlasilabilir bir bicimde
belirlenmesine  baghdir. Kurallar  belirlenirken  ulusal
guvenligin politik, sosyal, ekonomik ve kulttirel boyutlar1 da
dikkate alinmalidir. Cevresel givenligin tesis edilmesi temelde
devletin bir gorevidir. Ancak buitiin toplumsal kesimlerin (sivil
toplum kuruluslari vb.) belirlenen kurallar ve politikalar
dogrultusunda birlikte hareket etmelerine imkan sunan
duzenlemeler de yapilmalidir. Cevresel gtivenlige yonelik is
birligi, cikar catismalarini azaltan bir mekanizma olarak
dustnuilmelidir. Bu baglamda, c¢ikar catismalarinin etkin bir
sekilde yonetilmesi, cevresel glvensizlik durumunun
olusumunun engellenmesi ve kaynaklarin adil bir sekilde
dagitilmasi acisindan gereklidir.
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