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TAKDIM

Karadeniz: 2020 Gelismeleri Isiginda Bolgesel
Degerlendirmeler yayin hayatina basladigi bu ilk calismayla
kuresel ve bolgesel gelismelere odaklanarak bélge ile ilgilenen
arastirmacilar icin bir basvuru kaynagi olmay1
amaclamaktadir.

Kisa zamanda yogun bir calisma ve emegin Urtint olarak
sizlerle bulusan elinizdeki eserin bilgi agirhkli olmasi
hedeflenirken, yazarlarin yapmis oldugu analizler okuyucunun
takdirine birakilmistir. Bu noktada birbirinden degerli
yazarlarimiz calismalarini uzmanliklar: ¢ercevesinde sunarken
analitik yaklasimlariyla birbirini tamamlayan béltmleri kitaba
btitiinctl bir perspektif katmaktadirlar.

2020’de Karadeniz Havzasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta yirmi bir makale yer almaktadir. Uc béltiimden olusan
kitabimizin ilk béltimutinde havzadaki tlkelerden onunun 2020
yilinda yasadiklari stirecler masaya yatirilirken; ikinci bélimde
uluslararas1 aktérlerin havzaya yaklasimlari ele alinmigtir.
Uclincii  bélimde ise nispeten daha bagimsiz makalelerle
Karadeniz havzas: farkli acilardan incelenmekte ve okuyucuya
ilk iki boélumdeki makaleleri analitik olarak birlestirebilecekleri
alan sunulmaya calisilmaktadir.

Birinci béliim Rukiye Patan ve Ozgiir Tifekcinin Turkiye’nin
pandemi kosullar1 altinda 2020 yilinda gecirmis oldugu
strecleri ele aldig “Cok Yénli Dis Politika Arayisinda Tiirkiye:
2020” baslikli calisma ile baslamaktadir. Akabinde Htilya Kinik
“Karabag Savast ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020”; Vahit
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Guntay “Ic Sorunlar ve Céziim Arayislarn Icinde Bulgaristan:
20207 Dilek Karadeniz Topal “Var Olma Miicadelesi Icinde
Ermenistan: 2020”7 Hasan Yilmaz “Bati ile Biittinlesme
Stirecinde Gtircistan: 20207, Selim Kurt “Dogu ile Bat: Arasinda
Yéniinii Arayan Moldova: 20207, Eda Tutak “Pandemi ve Se¢cim
Kiskacinda Romanya: 20207 Yasar Sar1 “Bélgesel Mticadelenin
Kiiresel Aktorii Rusya: 2020”, Adnan Seyaz “Reform Arayisuun
Gélgesinde Ukrayna: 20207 Seyma Kalyoncu “Mtizmin Sorunlar
Sarmalinda Yunanistan: 2020” baslkli makaleleriyle havza
ulkelerini ele almaktadirlar.

Ikinci bélimde ise havzanin disindaki aktérlerin  havza
ulkelerine yaklasimlari ve politika olusturma strecleri Murat
Ulgalin “Trump Giderken: Amerika Birlesik Deuvletleri’nin
Karadeniz Politikast, 2020”; Pelin Colak ve Ceren Hakyemez’in
“NATO ve Genis Karadeniz Havzasu 20207 Muge YUce’nin
“Genis Karadeniz Havzasit’nda Cin'in Yeniden Konumlanma
Stratejisi: 20207 ve Fevzi Kirbasoglu ve Ozgur Tufekcinin
“Avrupa Birligi'nin Genis Karadeniz Havzasi’na Yénelik
Politikalart: 2020” baslikli makaleleriyle incelenmektedir.

Son boélumde ise ilk iki béltimdeki makaleleri tamamlayici ve
birlestirici olarak Rahman Dag “Ukrayna ve Suriye Krizlerinin
Kesisimi: Rusya ve Tiirkiye’nin Jeopolitik Miicadelesi”; Ismail
Kose “Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz Havzast'nda Go6¢”;
Biilent Sener “Kanal Istanbul’ Projesinin Montré Bogazlar
Rejimine Olast Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”; Anil Caglar
Erkan ve Ayca Eminoglu “Karadeniz Bélgesi Enerji
Dinamikleri”; Nisa Erdem “Cevresel Sorunlar Baglaminda
Karadeniz Havzasinda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Is
Birlikleri”, Ahmet Ates “2020 Yili Rus Istihbarat Faaliyetleri”;
Busra Yilmaz ve Murat Cemrek “Karadeniz ve Kiiresellesme”;
Bayram Gungor “Genis Karadeniz Bélgesi'nde Entegrasyon
Hareketleri ve Giic Miicadelesi: Jeoekonomik  Bakis”
makaleleriyle elinizdeki eserin tamamlanmasini saglamislardir.
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Yilik mahiyetinde hazirlanan c¢alismanin bu sayisinin
yayimlanmas: hususunda yazilariyla katkida bulunan degerli
yazarlarimiza ve kitabimiza tevecclih goOsteren saygideger
okurlarimiza tesekklr ederim.
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KARABAG SAVASI iLE YENIDEN
DIRILEN AZERBAYCAN: 2020

Hiilya Kinik
[Ars. Gor., Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimii]

Giris

Bu calisma, 2020 yili Azerbaycan’in i¢ ve dis siyasi gelismeleri
ile ulke ekonomisinde yasanan gelismeleri incelemektedir.
2020 yili, tim dinyada oldugu gibi Azerbaycan acisindan da
6nemli gelismelerin ortaya ciktigi bir yil olmustur. Ocak 2020
tarihinde, Cin'in Wuhan kentinde ortaya cikan ve Dlinya Saglik
Orguitti  tarafindan kuiresel pandemi olarak kabul edilen
Koronavirtis (COVID-19) salgini etkileri itibariyle ktiresel bir
ekonomik krize de dontsmustir. BM Ekonomik ve Sosyal
lliskiler Departmani tarafindan “2020 Ortasi itibariyla Diinya
Ekonomik Durumu ve Olasiliklar” (World Economic Situation
and Prospects as of mid-2020) adiyla yayinlanan rapora gore
salginin kliresel ekonomilere maliyetinin 2020 ve 2021’de 8,5
trilyon dolara ulasarak buyuklik bakimindan 2008 kuiresel
finans krizini de asacag: ifade edilmektedir (UN DESA, 2020).
Salgin nedeniyle meselenin ekonomik boyutu cercevesinde
yapilan tartismalara petrol fiyatlarinda yasanan ani distsin
etkisi de eklenmistir. Bu ¢ercevede Salginin yol a¢tig1 ekonomik
sikintilarin yaninda petrol fiyatlarinda goértilen tarihi dtsuts
ekonomisinin tasiyicit glicii temelde petrol ve dogal gaz Uretimi
ve ihracati olan Azerbaycan’ ciddi bir sekilde etkilemistir.

I¢c politikada 2020 yil1 icerisinde gtindemi mesgul eden gelisme
ise Cumhurbaskani1 Aliyevin S5 Aralik 2019 tarihinde
parlamentoyu feshederek erken secim karari almasi Uizerine
tlkede 9 Subat 2020’ de milletvekili secimlerinin yapilmasidir.
Secimlerin ardindan wusulstizlik yapildigina dair iddialar
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ulkede protesto gosterilerinin yapilmasina ve sert polis
mudahalelerine neden olmustur. Secimlerde o6nemli 06l¢ctide
Cumhurbaskan: Aliyeviin esi Mehriban Aliyeva'ya yakin
adaylarin meclise girme hakkini elde ettigine dikkat cekilmis ve
Aliyev’in halefi olmaya hazirlandigr yontinde iddialar gindemde
yerini almistir.

2020 yilinin Azerbaycan dis politikas1 acisindan kuskusuz en
onemli gelismesi ise 27 Eylul'de baslayarak 44 gin slUren
Azerbaycan’in isgal edilmis topraklarini kurtarma
operasyonudur. 27 Eyltul-10 Kasim 2020 tarihleri arasinda
gerceklesen 2. Karabag savasi yaklasik 30 yildir diplomasi ile
cozlilememis bir sorunun neticesidir ve Azerbaycan ordusunun
Ustliin basarisi ile sonuclanmistir. Azerbaycan, Ermenistan ve
Rusya arasinda 10 Kasim 2020 tarihinde imzalanan
mutabakat Daglk Karabag sorununa Lkokli bir degisim
getirmigstir. S6z konusu mutabakatta yer alan maddeler, taraf
devletler acisindan farkli sonuclar dogurmakta ve farkh
anlamlar ifade etmektedir. Nitekim anlasma Rusya ve
Azerbaycan acisindan basari olarak degerlendirilirken,
Ermenistan icin tam tersinin s6z konusu oldugu ifade
edilmektedir (Gokcelik, 2020: 1). Anlasmaya imza atan
Ermenistan Basbakani Nikol Pasinyan Ermenistan halkinin
cesitli hakaretleri ve siddetli tepkileri ile karsilasmistir.
Erivan’da bulunan Ozguirliik Meydani, binlerce protestocunun
Daglik Karabag sorunu dolayisiyla mitinglerin yasaklandigi
sikiyOnetim yasasini ¢igneyerek toplu halde Pasinyan1 kinayan
“Nikol bir hain” ve “Nikol, git” seklinde sloganlar atmasina
sahne olmustur (Bianet, 2020). Anlagsmanin maddelerine gore
Azerbaycan isgal altindaki Karabag boélgesinde egemenligini
kuracak; Daglik Karabag'daki Ermeni ntfusun varligi devam
edecek; Lacin koridoru ve Daglik Karabag'da Rus baris glict
konuslanacak; Ermenistan tizerinden Azerbaycan't Nahcivan’a
baglayacak bir koridor kurulacak. Yaklasik 5 bin kisinin
hayatin1 kaybettigi sicak savas sonrasinda varilan anlasmada
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Daglik Karabagin statiisinin ne olacagina dair bir ifade ise
yer almamaktadir.

Ekonomiye Cifte Darbe: COVID-19 Pandemisi ve Petrol
Fiyatlarindaki Diisiis

Petrol ve dogal gaz ihracatina dayali ekonomisini
cesitlendirmek icin caba goOsteren Azerbaycan, 1991°de
bagimsiz olmasinin ardindan ciddi bir ktUctlme yasayan
ekonomisine ve karsilastign zorluklara ragmen gelismesini
stirdtrmektedir. 2014 yili itibariyle uluslararasi piyasalarda
petrol fiyatlarinin dismeye baslamasi Azerbaycan ekonomisini
ciddi bir sekilde sarsmis, Ulke yuksek enflasyon, %1007lere
ulasan devaltiasyon ve negatif blylume rakamlar ile kars:
karsiya kalmistir. Bu cercevede ekonominin cesitlendirilmesi
yonundeki faaliyetler hiz kazanmis ve 2016 yilinda
onaylanarak uygulanmaya baslayan stratejik yol haritalar:
kapsaminda finans, ulasim, telekomunikasyon, turizm ve
cesitli sanayi kollarinda gelismeler goériilmustiir (Insamer,
2020). Ulke ekonomisinin en énemli zenginlikleri, buytik kismi
Hazar Denizi'nde bulunan petrol ve dogalgaz yataklari, tarima
elverisli topraklar1 ve SSCB déneminden miras kalan buyuk
sanayi tesisleri ile sanayi altyapisidir. 1994 yilinda kuresel
petrol sirketleriyle imzalanan “Asrin Anlasmasi” olarak bilinen
anlasma ile Ulke petrollerinin ¢ikarilmas: ve ihracina yoénelik
onemli bir adim atilmistir. Halihazirda ihracat gelirlerinin
%90’a yakinini enerjiden elde eden Azerbaycan, 2020 yili icin
kanitlanmis rezervleri bakimindan ham petrolde 19 (Global Fire
Power, 2021), dogal gazda 23. sirada (knoema.com, 2021) yer
almaktadir.

Siyasi bagimsizligin ardindan gecen sUre zarfinda siyasi
istikrarin  saglanmasit ile Azerbaycan makroekonomik
gostergelerde istikrar ve ekonomik kalkinma acisindan 6nemli
mesafe almisken, COVID-19 salgini ekonomiyi derinden
etkilemistir. Ulkede ilk Koronaviriis vakasi Subat 2020’nin
sonunda teshis edilmistir. Pandemi nedeniyle yil icerisinde
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giderek artan vakalar ile enerji endUstrisinde yasanan
dalgalanmalarin etkisi ve Ermenistan ile artan catismalar
sebebiyle Azerbaycan ekonomisi 1990’larin sonlarindan bu
yana en derin gerilemelerle kars: karsiya kalmistir. Azerbaycan
ekonomisi i¢cin 2020 yili, tilkenin petrol fiyatlarinda iki kattan
fazla distis yasanmasiyla baslamis (7 Ocak’ta yerel Azeri Hafif
petrol fiyat1 71,2 dolarken 21 Mart ayindan hemen 6énce 26,01
dolara dusmdustir ) ve COVID-19 salgini nedeniyle tlkede
karantina uygulamasinin kabul edilmesiyle dismeye devam
etmistir (Kitachayev 2020).

Petrol fiyatlarindaki diistis - 6zellikle Mart ve Nisan aylarinda -
tlke ekonomisi GSYIHnin %4011 ve ihracatin %901
olusturan hidrokarbonlara buytk 6lctide bagimli oldugundan
ekonomideki durgunlugu daha da artirmistir. Ocak-Haziran
déneminde ihracat gelirleri bir énceki yilin ayni1 dénemine gore
%31,4 azalmistir. 9 Nisan 2020°de 23 OPEC+ uye tulkesi,
salginin yayillmasinin neden oldugu durgunlugu
degerlendirerek 1 Mayis 2020°den itibaren petrol Uretimini
azaltma konusunda anlasmaya varmislardir. Buna gore;

(i) Guinlik ham petrol Uretim miktar;, 1 Mayis 2020°den
baslayarak 30 Haziran 2020’de sona eren, iki aylik baslangic
doneminde 10 milyon varil azaltilacaktir.

(i) 1 Temmuz 2020den 31 Aralik 2020ye kadar gunlik 8
milyon varil kesintiye gidilecektir.

(iii) 1 Ocak 2021°den 30 Nisan 2022ye kadar ginlik 6 milyon
varil kesinti yapilacaktir (Delibag, 2020).

Bu cercevede OPEC + Uyesi Azerbaycan diger Uye ulkelerle
birlikte belirtilen miktarlarda kesinti yapmay: kabul etmistir.
Dolayisiyla, uluslararasi anlagsmaya gore Azerbaycan’da glinlik
Uretim Mayis ve Haziran 2020°de 554.000 varili, Temmuz ve
Aralik 2020’de 587.000 varili ve Ocak 2021 ile Nisan 2022
arasinda 620.000 varili gecmeyecektir (CESD Research Group,
2020). Azerbaycan'in "Sah Deniz- II" dogalgaz sahasindan
cikarilan gazin Avrupa’ya ulastirmak icin insa edilen ve
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Tuarkiye-Yunanistan sinirinda TANAP'a baglanan TAP dogalgaz
boru hattinda 2020 Aralik sonu itibariyle faaliyetlerin
baslamas: ile gaz Uretimi ve ihracatindaki artis petrol tretimi
ve fiyatlarindaki distist telafi etmemektedir. Saglik tedbirleri,
insaat, tarim ve turizm gibi kisith cesitlendirme faaliyetlerinden
yararlanan birkac¢ sektorti de gliclti bir sekilde etkilemistir.

Uluslararasi Para Fonunun (IMF), “Uzun ve Zor Bir Tirmanis”
bashikli Ekim 2020 Dunya Ekonomik Go6rtinim Raporu’nun
verilerine gore, Azerbaycan, cari fiyatlarla 195 ulke arasinda
diinyanin 89. buyuk ekonomisidir. 2020 yilinda cari fiyatlara
gore, yaklasik 42 milyar dolar olacagi tahmin edilen GSYIHnin
2021 yilinda ise 45 milyar dolar olacag tahmin edilmektedir.
2020 yilinda sabit fiyatlara goére %4 oraninda azalacag 6n
goriulen GSYIHnin, 2021 yihinda %2 oraninda artmasi
beklenmektedir. 2020 yil1 icin cari fiyatlarla 4125 dolarlik kisi
basina dusen milli gelir ve tuketici fiyatlarina goére yillik
ortalama %3 enflasyon oranina sahip olan 10 milyondan fazla
nufuslu Azerbaycan’da issiz sayisinin toplam isgliciine
oraninin ise %7 seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir.
IMF’ye gore, Azerbaycan’in net kamu borcu 2019°da GSYIH nin
%17,7’sine denk gelirken 2020 ve 2021 yillar: icin %20 olarak
6ngorulmustir.

Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi tarafindan yayimlanan
verilere goére ise, Azerbaycan'in 2020 yili GSYIH’s1 bir énceki
yila goére %4,3 azalarak yaklasik 72,5 milyar manat (42.607,2
milyon dolar); kisi basina diisen GSYIH ise 7.262,8 manat
(4.272,2 dolar) olarak gerceklesmistir. 2020
yilinda Azerbaycan’da tuketici fiyatlari endeksi (enflasyon)
2019 yilina kiyasla %2,8 olarak gerceklesmistir. 2020 yili
Ocak-Eylul doéneminde 178 tlke ile dis ticaret faaliyetinde
bulunan Azerbaycan’in dis ticaret hacmi, ithalati yaklasik 8
milyon ABD dolari, ihracati 10 milyon ABD dolar: olmak tizere
yaklasik 18 milyon ABD dolar1 olarak kaydedilmistir. 2019un
ayni donemi ile mukayese edildiginde tulkenin dis ticaret
hacminin  %22,0, ithalatinin %38,7, ihracatinin ise
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%10,0 oraninda azaldigi gortlmektedir. Azerbaycan Devlet
Gumrtk Komitesi'nin acikladigi verilere gore, 2020 yilinda
Azerbaycan ile Turkiye arasindaki ticaret hacmi 4 milyon dolar:
gecerek 2019 yilina goére %7,7 azalmistir. 2020 yilinda
Azerbaycanin toplam ticaret hacminde payr %13,54 olan
Turkiye, Italya'dan sonra Azerbaycan ile en buytik ticaret
hacmine sahip ikinci tilke konumundadir.

COFACE tarafindan yapilan son ekonomik arastirmalara gore,
Azerbaycan ekonomisinin karsilastigi zorluklar su sekilde
siralanmaistir:

e Hidrokarbonlara ytksek bagimlilik ve ekonomide
dustk cesitlilik

e Azalan petrol kaynaklari

e Kirilgan bankacilik sistemi (dolarizasyon, dusuk
karlhlik, seffaf olmayis)

e Rekabete aykir1 piyasa yapilar1 (Devlet ile gtcla
baglari olan cok sektorltl holdingler)

e Kota yodnetisim (yolsuzluk, baski, kara para aklama,
yargl sisteminin siyasallagmasi)

e Ermenistan ile silahli catismanin tirmanmasi
(COFACE, 2020).

Azerbaycan, en azindan birka¢ ay boyunca salgin nedeniyle
kapanmanin ve petrol fiyatlarindaki diististin toplam ekonomik
maliyetini hissetmeye devam edecektir. Azerbaycan
ekonomisinin kuresel petrol piyasasindan kaynaklanan dis
soklara karsi daha hazirlikli olsaydi, ekonomik zararin bir
kisminin 6ntine gecilebilmis olunacagi seklinde gortsler
bulunmaktadir. Mevcut kriz, Ulkenin 2014 mali krizinden
alinan dersleri tam olarak 6zimseyemedigini ve ekonomiyi
cesitlendirmeye ve finansal sistemi iyilestirmeye yo6nelik
reformlara hiz verilmesi gerektigini gostermektedir.
Azerbaycan’in ekonomik toparlanmasi, kag¢ isletme ve isyerinin
kapanmadan ayakta kalacagina ve petrol fiyatlarinin yeniden
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yukselise gecmesine bagli olacaktir. Ancak, artan petrol
fiyatlari, olumsuz finansal sonuclari kismen telafi edecektir.
Kuresel petrol talebi, dinya capindaki ekonomik durgunluk
nedeniyle yakin zamanda benzeri goérilmemis seviyelere
dismustir. Uzmanlar, pandemi 6ncesi seviyelere ulasmanin
bir yildan fazla strecegi konusunda  hemfikirlerdir
(Konarzewska, 2020). Bu baglamda, ekonomik beklentiler
buytk o6lctide artan gaz ihracatina bagli olacagindan, orta
vadede blUyUmede 6ngodrilen hizlanma gecici olacaktir. Petrol
dis1 alanlarda yapilan yatirimlarda artis goézlemlenmesine
ragmen, IMF, tlkede enerji sektérti disindaki is sektorlerinin
halen oldukga zayif gériindiigiine vurgu yapmaktadir. Ozellikle,
ulkedeki gelismemis hukuk sistemi, rekabet kosullarina
yonelik engeller ve finansal sistemde yasanilan sorunlarin
petrol dis1 alanlarin gelismesinin 6ntindeki en blytk sorunlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, tilkenin, 6zel sektor
yatirimlarini artirmak, devlet tekelinin kirilarak serbest
piyasayr canlandirmak, rekabet sorunlarinin tstesinden
gelmek ve insan sermayesini gelistirmek icin daha derinlikli
reformlarin yapilmasina ihtiyaci s6z konusudur.

9 Subat 2020 Erken Parlamento Secimleri ve Yansimalar

Ic politikas1 baglaminda 2020 yili boyunca Azerbaycan’da
ortaya cikan gelismelerden biri Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyevin besinci dénem parlamentoyu feshetmesiyle 9
Subat 2020°de erken secime gidilmesidir. Bu stirecte en dikkat
ceken nokta, Azerbaycan’da parlamento secimlerinin ilk kez
planlanan tarihten erken yapilmasi olmustur. Ulkede basta
muhalif taraf olmak Ttlizere siyasi otoriteler, yorumcular ve
bagimsiz goézlemciler siklikla erken sec¢im sdylemlerinde
bulunmuslar ancak iktidarda bulunan Kkisiler erken secimin
ajandalarinda yer almadigini vurgulayarak bdéyle bir konuya
karst olan tavirlarini ortaya koymuslardir. Bununla birlikte,
ulkede meydana gelen protesto ve eylemlerin 6éntine gecebilmek
icin Azerbaycan Meclisi'ndeki cogunluk ve iktidardaki Yeni
Azerbaycan Partisinden (YAP) milletvekilleri Aliyev’e bir yazi
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gondererek erken secime gidilmesi yonuinde O6neride
bulunmuslardir. Aliyev’iin bu o6neriyi kabul etmesi sonrasinda
Anayasa Mahkemesi'nin onaymna sunulmus ve parlamento
feshedilerek Kasim 2020°de yapilmasi planlanan parlamento
secimlerinin 9 Subat 2020 tarihine alinmasina karar verilmistir
(Eurasian Research Institute, t.y.).

Gorevdeki cumhurbagkani [lham Aliyevin Aralik 2019da
parlamentoyu feshetme ve erken secim cagrisinda bulunma
kararinin arkasindaki gercek sebepler hakkinda bircok goris
bulunmaktadir. Bazi cevreler, Aliyevin mevcut parlamento
catis1 altinda uygulanabilmesi c¢ok muUmkin gérinmeyen
reformlarinin basarili bir sekilde devam ettirilebilmesi ve ulusal
cikarlar bakimindan yuksek dtizeyde etkili olabilmesi icin
parlamentonun da degismesi gerektigini distindigi ve bu
baglamda erken secim kararini aldigini ifade etmistir
(Geybullayeva, 2020). Nitekim, Aliyev 22 Ocak 2020 tarihinde
Davos’ta katildigi bir panelde parlamento secimlerinin
reformlarin amaclarina ulasmas: acisindan o6nemli oldugu
Uzerinde bir kez daha durmustur.

Ancak defalarca dile getirilen bir neden, bircok siyasi ve sosyal
sorumlulugun yani sira Birinci Baskan Yardimcisi olarak
atanan Azerbaycan'in First Lady’si Mehriban Aliyeva ile ilgilidir.
Yetki aktarimi adina dikkat ¢eken bu karar halkin tepki
gostermesine neden olmustur. Bu baglamda, Azerbaycan halki
ulkedeki sartlarin degistirilmesi, tlkenin yasama organinin
modernize edilmesi, emekli olma yasina ulasmis huktimet
uyelerinin gérevden alinarak eskilerin yerine yenilerin gelmesi
hususlarinda taleplerini dile getirmislerdir. Uzun yillar
parlamentoda goérev yapan cagin ve kuiresel diinyanin gerisinde
kaldiklarin1 dtistindukleri parlamenterler yerine artik genclerin
htuktimette o6nemli goérevlere gelmesini istemislerdir (Erkin,
2020:3).

Bu secim o6ncekilerden farkli olarak bircok degisikligi de
beraberinde getirmistir. Ornegin, 125 sandalye icin secime
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katilan 1315 aday bulunmakla birlikte katilanlarin yaklasik
yluzde 830 bagimsiz aday stattistine sahiptir. Bu baglamda,
son secim simdiye dek en fazla adaymn yer aldigi secim
olmustur. Oy verme islemi icin 5573 sandik kurulan secimlere
katillm orani ise %48,71 olarak gerceklesmistir. Bunun
yaninda, 6nceki secimlere gore son secimde daha cok gozlemci
gorev almistir. Azerbaycan Merkezi Secim Komisyonu’na goére
secimler, 59 uluslararas1 kurulusu ve 58 tulkeyi temsil eden
883 wuluslararas1 gozlemci tarafindan izlenmistir. Avrupa
Guvenlik ve Is birligi Teskilat1 Parlamenter Asamblesi (AGIT
PA), Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi, AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu,
Sanghay Is birligi Orgtiti ve Turk Dili Konusan Ulkeler is
birligi Konseyi gibi uluslararas1 kuruluslardan goézlemciler
secimleri izlemislerdir (Shekhovtsov, 2020: 9). Bu secimde ilk
kez Sanghay Is birligi Orgutii (SI0) gozlemci géndermistir.
Secimlere katilan heyetler arasinda TBMM tyeleri de yerini
almis hem Turkiye Azerbaycan Dostluk Grubu uyeleri hem de
AGIT PA ve TURK PA tyesi milletvekilleri secim gozlemlerine
katilmistir.

Merkezi Secim Komisyonu tarafindan aciklanan resmi
sonuclara gore; Cumhurbaskani Aliyev’in Genel
Baskanligindaki YAP, parlamentoda 72 koltuk kazanmistir.
Bagimsiz adaylardan 43 ve diger partilerden ise 10 milletvekili
cikmistir. MSK, secim suUrecine yonelik gelen ciddi sikayetler
lzerine 9-25 Subat 2020 tarihleri arasinda inceleme yaparak
bazi sandiklarda cesitli dizeylerde ihlallerin ortaya c¢iktigini
aciklamistir.  Sikayetler arasinda bazi secim merkezlerinde
video gozetim ekipmanlarinin ¢calismadig1 ve bazi adaylarin da
secim kampanya yasaklar1 baslamis olmasina ragmen
kampanyalarini strdurdtikleri bildirilmistir. AGIT ve diger baz
yabancit gozlemciler tarafindan da secimlerde “ciddi
usulstzltkler” yapildigi dile getirilmistir (Deutsche Welle
Tuarkce, 2020). Azerbaycan Merkez Secim Komisyonu,
degerlendirilen sikayetler sonucunda 4 boélgede (33. Hatayi
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Secim Bolgesi, 35. Hatayi Secim Bolgesi, 74. Lenkeran Secim
Bolgesi ve 80. Imisli-Beylegan Secim Bélgesi) secim
sonuclarinin usulstizlik nedeniyle iptal edildigini ac¢iklamigtir
(Rehimov, 2020). 2015 yilinda yapilan secimle kiyaslandiginda
parlamentoya yeni secilen milletvekillerinin sayis1 29’dan 45’e
yukselmistir. Diger taraftan, bir 6nceki parlamentoda gorev
yapan 80 milletvekili yeniden secilirken, Meclis Baskani ve
baskan yardimcilar: ise 15 sene sonra ilk kez degismistir. Bu
cercevede, parlamentonun Ucte birinin yenilendigi
gortulmektedir. Azerbaycan parlamento secimlerinde kendine
has bir yenilenme oldugu goérinmektedir. Uzun stlre
milletvekilligi yapmis kisilerin yeniden secilememesi ve yeni
secilen milletvekillerinin sayisinin 6nemli oranda artmasi ve
daha genc¢ Kkisilerin parlamentoda yer alacak olmasi1 bu
degisimin 6ne ¢cikan noktalar: olarak ifade edilebilir.

Eylil 2020 Daghik Karabag Savasi ve Tiim Noktalariyla
Karabag Mutabakat1

Daglhik Karabag, Sovyetler Birligi (SSCB) doéneminden
gintimuze dek Ermenistan ile Azerbaycan arasinda siddetli
catismalarin yasanmasina neden olan bir sorun olarak
stregelmistir. SSCB déneminde merkezi yénetimin baskiladigi
sorun mevcut otoritenin zayiflayarak ortadan kalkmasiyla
patlak vermis iki bagimsiz devlet arasinda uluslararasi bir
catismaya doénUsmustur (Kazimirov, 2004: 147). Daglik
Karabag, SSCB doneminde Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetine bagli 6zerk bir bolge iken (Gurses, 2001: 253),
Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinin ardindan 26 Kasim
1991 tarihinde bélgenin o6zerklik stattisint kaldirmasiyla
dogrudan merkezi yo6netime baglanmistir. Bu durum
karsisinda Daglik Karabag Ermenileri ise 10 Aralik 1991°de
bagimsizlik karar1 aldiklarini duyurmuslardir. 1992 yilinda
Rusya Federasyonu (RF) birliklerinin Daglk Karabag’dan
cekilmesi, her iki tarafin digerini Daglik Karabag’a kendisinden
sonra geldigini ve bu topraklar tizerinde kendi varliginin mesru
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oldugunu iddia etmeleri (Yoshimura, t.y. : 58) nedeniyle ortaya
cikan anlagsmazligin savasa déniismesine neden olmustur.

Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1 (AGIT) biinyesinde 24
Mart 1992’de alinan bir kararla anlasmazliga ¢6zim bulmak
amaciyla 11+1 uyeli! Minsk Grubu’nun kurulmasiyla Karabag
sorunu Rusya Federasyonu’nun tekelinden cikarak
uluslararas1 bir nitelik kazanmistir. 19901larin ilk yarisi
boyunca Minsk Grubu’nun sayisiz girisimine ragmen (Aslanl,
2001: 419) glintimlize kadar ¢c6zimsUz bir sekilde gelen Daglik
Karabag sorunu, bu baglamda donmus bir catisma olarak
nitelendirilmistir. 1993 yilinda Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi (BMGK) anlasmazlikla ilgili olarak 822, 853, 874, 884
sayili kararlar1 almis ve Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan
topraklarindan birliklerini ivedilikle c¢ekmesini istemistir.
Ermenistan s6z konusu kararlara uymamis ve iki taraf
arasinda catismalar sUrmustdr. Minsk Grubu ve Rusya
araciligiyla 1994 Mayis ayinda iki taraf arasinda saglanan
ateskes antlasmasi1 yasanan catismalari O6nemli o6lctide
durdurmus ancak giintimiuze dek anlasma ihlal edilerek sinir
bolgelerinde yer yer catismalar cikmistir (Sapmaz ve Sari,
2012: 4).

Minsk Grubu glntmuze kadar ihtilafin c¢cézimutine yo6nelik
taraflara ti¢c éneride bulunmustur. Ilk olarak Haziran 1997’de
sunulan “toptan ¢6zim” taslagi taraflar arasinda yapilmasi
gereken baris anlasmasi ve Daglik Karabagin ve isgal edilen
diger topraklarin yeni durumlarinin es zamanl olarak ¢éztime
kavusturulmas: 6ngérdlmusttir (Aslanli, 2001: 419). Ekim
1997’de sunulan  “asamali ¢6zUm” taslaginda ise Daglhk
Karabag ve isgal edilen diger bolgelerin statiilerinin ayri ayri
coziime ulastirilmas: ifade edilmis ve gocmenlerin nihai
durumuna karar verilmistir (Aslanli, 2001: 419). Sonuncusu

1 Minsk Gru})u uyeleri, Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Rusya
Federasyonu, Italya, ABD, Fransa, Almanya, Turkiye, Isve¢c, Cek Cumbhuriyeti
ve Slovakya’dir.
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ise Kasim 1998’de Rusya tarafindan ortaya konan “Ortak
Devlet” 6nerisidir. Buna gore, Azerbaycan ve Daglik Karabag’in
ortak bir devlet kurmasi 6ngoérilmustir. Boylelikle, Daglk
Karabag yonetimi kendisine ait bir anayasaya ve orduya sahip
olacak ve Azerbaycan Milli Meclisi'nin alacag kararlari veto
etme yetkisi bulunacaktir. Bu 6nerilerden ilk ikisi Ermenistan,
tclnclst ise Azerbaycan tarafindan kabul edilmemis ve bu
girisim de sonuc¢suz kalmistir (Kasim vd., 2011: 8-11; Aslanl,
2001: 419).

2007 yilinda, Minsk Grubu hem Azerbaycann hem de
Ermenistan’in olumlu yaklastig: bir yol haritas: olarak “Madrid
Prensipleri’ni teklif etmistir. Buna cercevede, Daglik Karabag
cevresindeki yedi rayonun Azerbaycan’a birakilmasi; Daglik
Karabag’a ara bir statti taninmasi ve kendi kaderini tayin etme
hakk: cercevesinde nihai stattisti icin muizakereler yapilmasi;
Ermenistan ve Daglik Karabag arasinda ulasim i¢in bir koridor
acilmasi; yerinden edilmis kisilerin topraklarina geri
dénebilmesi ve AGIT bilinyesinde bélgeye bir baris glictiniin
gonderilmesine y6nelik gortisler 6ne stUrdlmuisttir. Bu tarihten
gintmuze gérusmelerin devam etmis olmasina ragmen Madrid
prensiplerinin hayata gecirilmesi hususunda adim atilamamais
ve iki taraf arasinda zaman zaman catismalar yasanmistir.
Nitekim 2-5 Nisan 2016’da (Dért Gunltuk Savas) iki tilke sicak
savasin esigine gelmis ve yasanan catismalar yaklasik 200
kisinin hayatini kaybetmesine neden olmustur (Sayan, 2020:
2). Nisan Savasi olarak da bilinen bu savas sonucunda
Azerbaycan stratejik acidan 6énemli 6 tepenin kontroliini ele
gecirmis ve yillar sonra ilk kez cephe hattinda Azerbaycan
lehine bir degisiklik yasanmistir (Tuncel, 2020: 2).

Ermenistan-Azerbaycan devlet sinirinin kuzeyinde yer alan
Tovuz boélgesinde 12 Temmuz 2020 tarihinde ortaya cikan ve
birka¢c giin devam eden catismalar ise Karabag sorununun,
uluslararast arenada genellikle donmus ihtilaf olarak
tanimlansa da aslinda her an patlamaya hazir strtincemede
kalmis bir ihtilaf oldugunu géstermistir. Bu baglamda, 12-16
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Temmuz tarihlerinde yasanan catismanin ve nedenlerinin
incelenmesi 27 Eyluil savasina giden siUreci goézler o6ntine
sermesi acisindan da 6nem arz etmektedir. 2019 yilinda iki
taraf arasinda yeni bir diyalog surecinin baslayacagina dair
umutlarin yeserdigi bir ddonemde, Ermenistan Savunma Bakani
David Tonoyan 30 Mart 2019'da “barisa karsi toprak”
formtilasyonu yerine “yeni topraklar i¢in yeni savas” doktrinini
benimsedigini ifade etmistir. Ermenistan Savunma Bakamni
konusmasinda surekli savunma durumundan vazgecerek
operasyonlar1 disman topraklarina tasiyabilecek birimlerin
sayisint  artiracaklarina dair soOylemlerde bulunmustur
(Askeroglu, 2020). Bununla birlikte, Pagsinyan, Madrid lkelerini
arttk tanimadigini ve isgal altindaki Daghk Karabagh
Ermenistanin bir parcast oldugunu ilan etmistir. Bu
irredantist iddia, Minsk Grubu Es baskanlarinin himayesindeki
uluslararast muizakerelerin amac¢ ve bicimine ve uluslararasi
hukuk ilkelerine aykiridir (Ergun ve Aliyev, 2020:3). Gelen
tepkiler UGizerine Pasinyan, 13 Subat 2020’de Berlin’de yapilan
bir toplantida soézlerine Azerbaycan’in Karabag’a yonelik bir
saldirisint Ermenistan’ a yapilmis olarak kabul edeceklerini,
Karabag’in Ermenistan’in garantorltigtinde oldugu ve baska bir
seyin sOylenmesine gerek olmadigi seklindeki ifadeleriyle
aciklik getirmeye calismistir (Mediamax, 2020).

Bu genel cerceve g6z oOntne alindiginda, Nisan 2016 ile
Temmuz 2020 arasi dénemde iki devlet arasinda gerginlik
tirmanarak devam etmistir. 12 Temmuz’da patlak veren
catisma ele alindiginda bazi hususlarin altinin cizilmesi
gerekmektedir. Oncelikle, bu catisma Karabag cephe hattinda
degil, iki devletin sinir hattinin kuzeyinde, Tovuz bdlgesinde
yasanmistir. Dolayisiyla, bu catisma halihazirda var olan
cephede yasanan bir ¢catisma degildir ve iki taraf arasinda yeni
bir cephe ortaya cikmistir (Tuncel, 2020: 7). Catismalarin
yasandig1 bolge, Bakui-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC),
TANAP ve TAP’a (Trans Adriyatik Boru Hatti) baglanan Glney
Kafkasya Dogal Gaz Boru Hattinin ve Baku-Tiflis-Kars Demir
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Yolunun (BTK) gectigi gtizergdha oldukca yakin bir mesafede
yer almaktadir. Bu baglamda, catismay:1 baslatan taraf olarak
gorilen Ermenistan’in arkasinda Rusya’nin oldugu yontndeki
spektilasyonlarin bu baglantiyla ortaya c¢ikmis oldugu
dustntlebilir. Bilindigi gibi, Rusya’nin, Avrupa enerji
pazarindaki paymni muhafaza etmek ve artirmak en temel
stratejik hedefleri arasinda yer almaktadir. Ancak, AB ve
Turkiye’nin toplam gaz ttiketiminde Rus gazinin pay: giderek
azalmaktadir, ciinkti AB pazar1 yavas yavas alternatif enerji
kaynaklarina yénelmekte; COVID19 salgini enerji tiketimini ve
Orta Dogu'dan gelen LNG acisindan ek gaz arzini
sinirlamaktadir. Bunlarin 6tesinde, Azerbaycan gazinin
Bulgaristan, Italya ve Yunanistan pazarlarina girisi AB
ulkelerinin Rus gazina olan bagimliligini daha da azaltacaktir.
Aym1 zamanda, Rus gazini Turkiye'ye dogrudan ulastiran Mavi
Akim boru hatti, Turkiye'nin LNG kaynaklarina yoénelerek gaz
arzini1 cesitlendirebilmesi ve bdylece Rus dogalgazina olan
bagimliliginin azalmas: ile Mayis 2020’den bu yana devre disi
kalmistir. Azerbaycan ise Turkiye pazarindaki payini artirmayi
basarmis ve yavas yavas Rusya’y1 saf dist birakmaya
baslamistir. Bu baglamda, Ocak-Haziran 2020 arasinda
Azerbaycan Turkiye'ye 6,36 milyar metrekiip dogalgaz ihrac
etmis (toplam gaz aliminin %23'1) ve boylelikle tedarikcileri
arasinda lider konuma gelmistir (Jafarova 2020).

Sonu¢ olarak, Azerbaycan’a Ermeni saldirisinin Karabag
disinda ancak boru hatti glizergahlarina yakin olan Tovuz
bolgesinde meydana gelmesi, Rusya’nin Hazar Denizi'ndeki
enerji kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasi icin kendisine rakip
olabilecek enerji nakil hatti projelerinin engellenmesi veya
gelismelerinin 6nlenmesi hedefi cercevesinde ele alindiginda
Ermenistan® bu boélgede bir provokasyona yoneltmis oldugu
gorist anlaml hale gelmektedir (Tuncel, 2020: 7).

Son olarak, Temmuz 2020°de Ermenistan-Azerbaycan sinirinda
baslayan catigsmalar, 27 Eyltil’de savasa dontismustir (Dogan,
170-171). Daghk Karabagin kontroline dair anlasmazlik
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nedeniyle ortaya cikan, her iki tarafin da binlerce kayip verdigi
ve yaklasik bir bucuk ay stiren savas 10 Kasim 2020 tarihinde
ilan edilen mutabakatla son verilmigstir. Azerbaycan’in 6zellikle
stratejik 6neme sahip Susa kentini ele gecirmesi sonucunda
Erivan yOnetimi yenilgiyi ve Karabag’dan tamamen cekilmeyi
kabul etmek durumunda kalmistir. Ermenistan Basbakani
Nikol Pasinyan, anlagmanin halki icin aci verici oldugunu fakat
savasin gidisati neticesinde ordunun israr1 ile bu karar: aldigini
ifade etmistir. Rusya’nin arabuluculuguyla Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev ve Ermenistan Basbakani Nikol Pasginyan arasinda
imzalanan mutabakatla GUney Kafkasya’da 28 yildir devam
eden stattiko bozulmus ve yeni bir stire¢ baslamistir (Caliskan,
2020).

Mutabakatin en dikkat ceken maddeleri su sekildedir:

* Azerbaycan ve Ermenistan kontrol ettikleri bélgelerde
kalacak,

* Daglik Karabag’daki temas hatti ve Lacin Koridoru’nda
Rus Baris Gtugcleri bes yil streyle gorev yapacak ve
taraflardan birinin bu maddeyi cari stirenin sona
ermesinden alt1 ay oOnce feshetme niyetini
bildirmezse gorev stiresi otomatik olarak uzayacak,

* Daglik Karabag ve cevresinde yerlerinden edilmis
kisiler, BM Ytuiksek Mtlteciler Komiserligi kontrolti
altinda geri donecek,

* Su an Azerbaycan kontrolinde bulunmayan Kelbecer
15 Kasim, Lacin 1 Aralik, Agdam ise 20 Kasim’a
kadar Azerbaycan’a teslim edilecek,

* Azerbaycan ve Nahcivan arasinda koridor acilacak ve
Rus baris giictl tarafindan korunacak,

e Taraflarin anlasma maddelerine bagliliklarinin daha
etkin bir sekilde takip edilebilmesi icin bir baris
saglama merkezi kurulacaktir (Republic of
Azerbaijan, Ministry of Foreign Affairs, 2020).
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Mutabakat cercevesinde Azerbaycan, isgalden kurtardigl
Fuzuli, Cebrayil, Zengilan ve Kubatli'y1 korudugu gibi
Ermenistan’a Agdam, Lacin ve Kelbecer sehirlerinden cekilmeyi
de kabul ettirmis ve bu dogrultuda bir cekilme takvimi
belirlenmistir. Bu durum ayni zamanda Azerbaycan’in Daglik
Karabag disinda 7 rayonu isgalden kurtardigini géstermektedir.
Stire¢c sonunda Azerbaycan, 1. Karabag Savasi'nda kaybettigi
topraklarin bir kismini savas yoluyla bir kismini da diplomasi
ile geri almay1 basarmistir (Caliskan, 2020).

27 Eylul itibariyle Azerbaycan, topraklarini isgalden kurtarmak
amactyla bir operasyon baslatmak icin oldukca uygun bir
zemin yakalamisti. Operasyonun hayata gecirilmesinin ve otuz
iki y11 sonra bir zaferle sonuclanmasinin arka planindaki
faktérler bircok acidan ele alinabilir. Oncelikle, savas secenegi,
son yillarda, 6zellikle her baris gériismesinin basarisiz olmasi
sebebiyle, Azerbaycan tarafindan oldukca sik dile getirilmeye
baslanmistir. Bunun yaninda, Azerbaycan siyasi stattist
199071arin basindan beri glclendirilmis ve Azerbaycan ordusu
son yillarda iyi egitilmis ve disiplinli, donanimli, profesyonel bir
hale getirilmistir. Azerbaycan’a Karabag'da zafer kazandiran en
temel faktdér stphesiz ki Ermenistan karsisindaki askeri
Ustiinltigti olmustur. Iki tilkenin sahip olduklar askeri gticleri
ve silah sistemleri mukayese edildiginde bu usttnlik acikca
karsimiza cikmaktadir.2 Ornek vermek gerekirse, ABD merkezli
arastirma kurulusu Global Fire Power’in 2020 yili1 diinyanin en
glcli ordular siralamasinda Azerbaycan 64’tinci, Ermenistan
ise 100ancu sirada yer almaktadir.

Diger taraftan, ABD, Fransa ve Rusya’nin es baskanligini
yaptigt Minsk Grubu’nun etkisizligi ve Azerbaycan’in toprak
butinligtinti taniyan BM Guvenlik Konseyi kararlarinin
uygulanmamas: nedeniyle Azerbaycan wuluslararas: topluma
olan inancini kaybetmistir. Bununla birlikte, 2020 yilinda

2 ki tulkenin askeri gulcleriyle ilgili verilerin karsilastinilmasi icin bkz.
https:/ /armedforces.eu/compare/country_Azerbaijan_vs_Armenia.
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dinya genelinde hemen hemen butin tlkelerin yeni tip
koronavirtis (Kovid-19) salginiyla yogun bir mticadele icerisinde
olmalar1 nedeniyle Karabag meselesine 6ncelik veremediklerini
sOylemek mumkutndtr. Bu baglamda, anlasmazlik dogrudan
Azerbaycan ve Ermenistan’ ilgilendirdigi icin, bircok tulke
kendisini ilgilendirmeyen bu operasyona yeterince ilgi
gostermemistir. Bunun da oOnemli bir sonucu olarak
operasyonun daha baslangicinda, Erivan yénetiminin disaridan
destek saglama girisimleri sekteye ugramistir (Boyraz ve
Gungodrmez, 2020).

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ihtilafin ¢6zimu yillarca
Minsk Grubu’nun girisimlerine birakilmis ancak grup Karabag
meselesine ¢o6ziim bulmak ve cozmek yerine yaklasik 30 yil
boyunca Azerbaycan oyalayan bir yontem @ izlemistir.
Rusya’nin arka bahcesi olarak gérdiigi Guney Kafkasya’daki
cikarlarinin yaninda Fransa ve ABD’deki Ermeni diasporasinin
bu dlkelerdeki nufuzu, Bakti’nlin muzakerelerden sonuc
alamadan geri dénmesine neden olmustur. Bu bakimdan,
ontmuizdeki dénemde Minsk Grubunun bodlgenin gelecegi
acisindan bir etkiye sahip olmasi olanakli gérinmemektedir
(Caliskan, 2020).

Karabag sorununda Turkiyenin Azerbaycan’a verdigi destek
yadsinamaz. ki tlke, “bir millet iki devlet” sloganiyla
ortagi olan Turkiye’nin, Ermeni glgclerinin o6nemli enerji
merkezi olan Tovuz’a yaptigt ilk saldiriddan itibaren
Azerbaycan'a tim kaynaklar: ile destek vermesi ise ihtilafin
askeri bir zaferle céziimlenmesini saglayan sUphesiz ki en
onemli faktérlerden biridir (Ergun ve Aliyev, 2020:2). Turkiye
ile Azerbaycan arasinda 2010 yilinda imzalanan Stratejik
Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlasmasi cercevesinde iki tlke
birinden birine herhangi bir saldir1 olmas:i halinde sahip
olduklar: buttin imkanlarla birbirlerine destek saglayacaklarina
dair taahhtitte bulunmuslardir. Bu baglamda, Turkiye siyasi,
askeri ve diplomatik acilardan catismalarin baslangicindan



68 | Karabad Savasi ile Yeniden Dirilen Azerbaycan: 2020

sonuna kadar Azerbaycan’a destek vermistir. Tirk savunma
sanayiinin IHA ve SiHA’lar1 ile diger pek cok envanter
Azerbaycan’in kullanimina sunulmasi savasin gidisatini 6nemli
Olciide Azerbaycan lehine cevirmis ve TtUlkeye sahada
dengelenmesi zor bir askeri Usttnluk saglamistir (Boyraz ve
Gungoérmez, 2020).

Bununla birlikte, Azerbaycan’in askeri operasyonlar: simdiye
kadar Turk tarafinda Ust dizey aciklamalarla cok net bir
sekilde desteklenmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, Tturk milletinin her zaman oldugu gibi bugtin de tim
imkanlariyla Azerbaycanli kardeslerinin yaninda oldugunu ve
dayanismasini gulclendirerek strdureceklerini ifade etmistir.
Ayni sekilde, Turkiye Disisleri Bakanligli tarafindan yapilan
aciklamasinda “Azerbaycan, halkini ve toprak butinligina
korumak icin mutlaka mesru mudafaa hakkini kullanacaktir.
Bu baglamda Turkiye, hep destek tam destek mantigiyla
Azerbaycan’in yanindadir.” ifadelerine yer verilmis, Disisleri
Bakani Mevltit Cavusoglu, ise “Sevgili Azerbaycan'in hem
sahada hem masada yanindayiz” soézleriyle bu aciklamay:
Ozetlemistir (Hurriyet, 2020). Sonug¢ olarak, Azerbaycan
Turkiye’den aldigi askeri ve diplomatik destekle Bakti’ntn isgal
altindaki topraklarini 44 gunlik bir operasyon sonucunda
kurtarmistir.

Bir diger 6nemli husus, Rusya’nin Pasinyanin Bati yanlisi
aciklamalarinin ardindan sadakati sorgulanan Ermenistan’a
destegini geri cekmesi ve catismalar sUresince pasif siyaset
izlemesidir. Rusya, Pasinyan yo6netimi ile arasindaki siyasi
sorunlar nedeniyle Ermeni huktimetini bir bakima
cezalandirmak ve yipratmak istemistir (Ergun ve Aliyev,
2020:2). Bu dogrultuda, sorunun ¢oézimsliz kalmasinin uzun
vadede Batili giclerin miidahalesine yol acmasindan cekindigi
icin, Moskova, Pasinyan yonetimine yedi rayonun besini
Azerbaycan’a birakmasi gerektigini vurgulayarak sorunun
¢6zUmu icin mesai harcamaya baslamistir.
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Diger taraftan, bu strecte ABD’nin de pasif kalmasi ve 2020
baskanlik secimleri nedeniyle dis politikada yasananlardan
zivade kendi i¢ glndemine odaklanmasi, Ermenistan’a
muhtemel siyasi ve askeri desteginin O6nline gecerek
Azerbaycanin baslattigi operasyonun kisa bir sure zarfinda
basariya ulasmasinda 6nemli bir rolintn oldugu acikca ifade
edilebilir. Ermeni yonetimi, Azerbaycan’in Karabag isgalini
sonlandirmak amaciyla operasyon baslatmasinin ardindan
uluslararas1 orgltler nezdinde de destek arayisina baslamis
ancak bekledigi destegi ne NATO ne de AB’den gorebilmistir.
NATO operasyonun devam ettigi surecte, Azerbaycan ve
Ermenistan’a sadece muzakere cagrisinda bulunarak
tarafsizligini korumustur. NATO ile benzer sekilde, AB de
kurumsal olarak iki taraf arasindaki savasta tarafsizliktan
yana bir tutum benimsemistir. Sadece AB Ttyesi Fransa
Ermeni lobisinin etkisiyle ve boélgedeki c¢ikarlari nedeniyle
stirece dahil olarak Ermenistan’a siyasi ve askeri destek
saglamistir. Kurumsal olarak AB’nin ve bircok uye tulkenin
Karabag meselesinde temkinli hareket etmesi ekonomi-politik
endiseler cercevesinde ele alinabilir (Boyraz ve Gungdrmez,
2020).

BM ise 2. Daglik Karabag Savasi boyunca, 1993 yilinda Ermeni
birliklerinin hukuka aykir1 olarak isgal ettigi Azerbaycan
topraklarindan cekilmesine yonelik aldigi karar cercevesinde
tutum sergilemeye devam etmistir. BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres catismanin durdurulmas: ve ivedilikle muizakerelere
geri doénulmesi cagrisinda bulunmustur. Bu baglamda,
Ermenistanin BM’den bir destek bulmasi s6z konusu
olamamistir (Boyraz ve Guingdérmez, 2020).

Son olarak deginilmesi gereken ve Azerbaycan’in zafer
kazanmasinda etkisi bulunan bir diger faktér ise Iran’in
catismalara dair yasadigi ikilem ve i¢c gtvenlik endiselerinin
ortaya cikardigi siyasi zayifliktir. Iran’n catisma stirecinde
sergiledigi tavir incelendiginde, Gtiney Kafkasya’daki ntifuzunu
artirma arayisindan  ziyade, 6ncelikli olarak Israil’in
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Azerbaycan1 desteklemesinden rahatsizlik duydugu ve sinir
bolgesinde ortaya cikan catismalarin Irann kuzeyinde
bulunan Azeri bélgelerini de etkisi altina almasindan endise
duydugu goértlmustiir. Iran, Rusya Ttizerinden gelen
yardimlarin sinirdan Karabag bolgesine ulastirilmasini saglasa
da i¢c guvenlik endiseleri sebebiyle catismada dogrudan yer
almamak icin caba gdstermistir. Mutabakatin ardindan Iran,
Bakti ve Erivan’da diplomasi trafigi yurtitse bolgedeki etkisi
oldukca zayiflamistir (Caliskan, 2020; Boyraz ve Gungormez,
2020).

10 Kasim’da imzalanan mutabakat, savasi sona erdirip
diplomasinin yolunu ac¢mistir; ancak bircok belirsizligin s6z
konusu oldugu anlasma metninde bazi maddelerin
uygulanmasinda zorluklarla karsilasilacagi dustnulmektedir.
Rus Baris Glicti’ntin bolgeye gelmesine yénelik madde stiphesiz
ki mutabakatin en kritik maddesidir. Zira Rus askerinin
bolgedeki varligi endise yaratmaya devam edecektir. Bununla
birlikte, bolgeye gonderilecek baris giclinin gorev icrasi
hususunda Turkiye ve Rusyanin aciklamalar1 birbiriyle
celismektedir. Rus tarafi, Karabag’daki ateskesin uygulanip
uygulanmadiginin denetlenmesi amaciyla kurulacak olan Rus-
Tark gozlem merkezinin insansiz hava araclariyla gorev
yapacagini, Turk gozlemcilerin Daglik Karabag’a girmeyecegini,
bu noktanin Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan liderlerinin
imzaladigi mutabakat metninde acikca belirtildigini ifade
etmektedir. Bunlarin yaninda Turk gozlemcilerin hareket
alaninin, Azerbaycan topraklarinda belirlenecek Rus-Turk
gozlem merkeziyle smirlandirilacagini ve merkezin, Daglik
Karabag’da catismalarin meydana geldigi boélgeden uzak bir
noktada yer alacagini belirtmektedir. Turkiye ise, iki tarafin
liderlerinin ateskesin devamliligi konusunda goértsttklerini ve
bolgedeki ateskesin denetlenmesi icin olusturulacak Turk-Rus
Ortak Gozlem Merkezi'ne dair mutabakat zapti imzalandigini,
bu baglamda Turkiye'nin ortak baris glictinde yer alacagini
belirtmektedir. Gozlem Merkezinde Ortak Baris Gucu
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olusturma konusunda mutabakat bulunmakla birlikte Turk
askerinin gbzetim ve denetim gorevi, Daglik Karabag bolgesine
girmeden, Azerbaycan topraklarinda kurulacak gozlem
merkezinden, IHA’lar aracihigiyla yuriitecegi anlasilmaktadir.
Rus askerlerinden olusan baris gucti, Daglik Karabag,
Azerbaycan-Nahcivan ve Ermenistan-Daglik Karabag
koridorlar1 gozlem noktalarinda yerini alarak goreve baslamistir
(Kuloglu, 2020)

Diger taraftan, Karabag’dan Nahcivan’a acilacak ulasim
koridoru ile ilgili maddenin nasil hayata gecirilecegi hususu da
belirsizligini korumaktadir. Ermenistan topraklari Uizerinden
gececek olan koridorun statiisii ne olacak, Iran-Ermenistan
baglantis1 nasil saglanacak, gibi cevap bekleyen cok sayida
soru bulunmaktadir. Bu hattin olusturulmasi, korunmasi ve
stireklilik arz edecek duruma gelmesi Rusya acisindan orta ve
uzun vadede bir kirmiz: ¢izgi olusturabilir (Zorlu, 2020).

Mutabakatta netlik kazanmayan diger bir husus, Susa
haricinde Daglik Karabagin stattisti ile ilgili herhangi bir
ifadenin yer almamasidir. Bu hususta yaptigi
degerlendirmelerde Cumhurbaskani Aliyev, bolgenin stattistine
kasitlh olarak mutabakatta yer verilmedigini ve bunun
diplomatik bir basar1 oldugunu ifade etmektedir. Ermeni
tarafinin en fazla itiraz ettigi hususlarin basinda Daglk
Karabagin statiisinin ne olacagi gelmektedir. Ermenistanin
tim karsi cikislarina ragmen Azerbaycan c¢ok kesin bir sekilde
bolgeye statli verilmeyecegini belirtmistir. Ancak, bolgede
Ermeni ntfusun varligi ve Rus Baris Glici’nliin bulunmasinin
idari anlamda sorunlara sebep olmas:i ihtimal dahilinde
gorinmektedir. Karabag'da yeni ortaya cikan denklemde karar
alma mekanizmalarinin nasil isleyecegi statii konusuyla ilintili
olarak birtakim sorunlari giindeme tasiyabilir (Ergin, 2020).

Sonuc
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Azerbaycanin o6ntmuzdeki sutrecte elde ettigi kazanimlarini
muhafaza edebilmek adina temkinli bir dis politika izlemesi
gerekmektedir. Bolgedeki stre¢ fiili olarak Rus Barig gucu
tarafindan yurutilecek olsa da kalici barisin saglanabilmesi
acisindan yeni bir muizakere mekanizmasina ihtiya¢c oldugu
gortulmektedir. Diger taraftan, Daglik Karabagin stattisintn
belirsizligini korumas: Ermenistan i¢ politika glindeminde 6n
sirada yer almaya devam edecegi ve Gliney Kafkasya’da stirekli
bir istikrarsizliga yol acacag: ifade edilebilir. Bununla birlikte,
Karabag zaferi Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev’in basarisi
olarak goérulduigt icin Azerbaycan i¢c siyasetinde glclnu
pekistirmigtir.

Buttin dunyayr etkisi altina alan COVID-19 salgininin
etkilerinin, ktiresel ekonomide yasanan durgunlugun ve enerji
piyasasindaki fiyat dtistslerinin yol actigi sorunlara eklenen
isgalden kurtarilan bélgelerin yeniden imar edilecek olmasinin
getirdigi yuk ve savasin agir faturasi Azerbaycan ekonomisi
lizerinde o6nemli olumsuz etkilere yol acmistir. GSYIH’deki
ongortlen %410k dists géz 6ntine alindiginda gecen bes yillik
stire zarfinda bu oranin en dustk oran oldugu acikca
gortlmektedir. Seyahat kisitlamalarinin bir sonucu olarak,
turizm sektdrd en cok etkilenen sektorler arasinda yer almistir.
Ayni1 zamanda, hizmet, yiyecek-icecek ve ulasim sektorleri de
6nemli kayiplarla karsi1 karsiya kalarak salgindan agir bir
sekilde etkilenmeye devam etmektedir. Ayrica Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Gtimriik Komitesi tarafindan saglanan bilgi
ve istatistiklere goére tulkenin ihracat ve ithalat hacminde de
6nemli bir dists gozlemlenmistir. Bununla birlikte, sahip
oldugu yeni statitko Azerbaycanit bélgenin ana transit tlkesi
olarak dogu-bati ve kuzey-gliney lojistik hatlarinin gecis
noktas:t haline getirmis ve bu baglamda ileriki dénemlerde,
tlkenin enerji gelirlerine bagimliliginin azalmasi séz konusu
olabilir. Karabag’da isgalden kurtarilan alanlarin tarimsal
acidan verimliliginin ve Karabag’da Ermeniler’in kontroltinde
bulunan altin madeni ve hidroelektrik santralinin ele
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gecirilmesinin Azerbaycan ekonomisine katki saglayacagi da
aciktir.
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